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Uvodni slovo predsedy

v

Piedkladana zprava je vypracovana na zakladé § 9 zékona &. 320/2016 Sb., o Ufadu pro
piistup k dopravni infrastruktute, a poskytuje zédkladni prehled o ¢innosti tohoto Gfadu v roce
2019. Zprava je predkladana Poslanecké snémovné a vladé Ceské republiky, poté bude
zvefejnéna zpisobem umoznujicim dalkovy piistup.

Utad pro ptistup k dopravni infrastruktufe (dale jen ,,Ufad“) byl, jako ustfedni organ statni
spravy se sidlem v Praze, zfizen k 1. 4. 2017 na zdklad¢ vysSe uvedené¢ho zdkona. Hlavnim
pfedmétem jeho Cinnosti je usmériiovani piistupu na Zzelezni¢ni dopravni cestu a regulace
pristupu ke sluzbam, véetné feSeni sporii, a cenové kontrola v oblasti Zelezniénich drah. Utad
ma téz svéfen dohled nad vyjednadvanim o letiStnich poplatcich a vykonavd agendu
interoperability evropského elektronického myta. Utadu nejsou podiizeny zadné jiné ttady,
neposkytuje zadné dotace. Veskeré jeho pfijmy z rozpoctu jsou vynakladdny vyluéné na
vykon statni spravy.

V oblasti liberalizovaného Zelezni¢niho trhu je stézejnim ukolem Utadu ochrana Zelezniéniho
dopravce jako slabsi smluvni strany pted libovili provozovatele infrastruktury nebo
provozovatele sluzeb, na jejichz vyuziti je dopravce odkazan. S tim souvisi zajiSténi
spravedlivé soutéze mezi dopravci, tj. ochrana pfed naruSenim této soutéZze ze strany
provozovateld infrastruktury. Vykon funkce regulatora v draZzni dopravé tvoii nejrozsahlejsi
ast agendy Utadu, pfitom tzce spolupracuje s Draznim ufadem a Uftadem pro ochranu
hospodatské soutéze.

V oblasti letecké dopravy je tikolem Ufadu zajisténi transparentniho a nediskriminagniho
postupu pii vyjednavani o letiStnich poplatcich a dohled nad nediskrimina¢nim pfistupem
k poskytovani sluzeb letist€. Diskriminace miiZze potencidlné spocivat jednak v celkovém
navyseni ceny, poskytovani slev vétsim dopravciim ¢i v motivaénich programech pro vybrané
dopravce. V Ceské republice se dohled nad poplatky tyka letisté Praha.

V oblasti pozemnich komunikaci je ukolem Utadu vykon poradni a mediacni funkce pii
sjednavani smluv mezi provozovatelem evropské sluzby elektronického myta
a provozovatelem ndrodniho mytného systému. Jde zejména o posuzovani nediskriminace
a transparence smluvnich podminek (smir¢i organ). Zatim vSak ke sporim pii zavedeni
evropské sluzby elektronického myta nedoslo.

Prioritou vedeni Utadu je vybudovat vysoce profesionalni, odborné fundovany a respektovany
ufad, s kvalitnim vykonem dozorové a spravni Cinnosti. Hlavnimi zdsadami proto zlstava
transparentnost, nestrannost a nezavislost pfi vSech ¢innostech, ale zejména pii vykonu statni
spravy a kontroly. Nastrojem ke splnéni tohoto ukolu je kvalifikovany vybér uchazecu o praci
a vyuziti prostfedk jakymi jsou hodnoceni, kontrola a vzdélavani zaméstnanct.



Nejvyznamngj§im predmétem ¢innosti Utadu byl v roce 2019 vykon statni spravy pii regulaci
piistupu na Zelezniéni dopravni cestu. V ramci této ¢innosti Utad rozhodoval o podminkach
piistupu dopravcl na trat¢ Spravy Zeleznicni dopravni cesty, statni organizace, které jsou
obsazeny v prohlaseni o draze. Véci posouzeni byly zejména poplatky za pouziti piistupovych
komunikaci pro cestujici a poplatky pii jizdé vlaki odklonem. Utad v roce 2019 obdrzel
zadosti o provedeni testu hospodaiské vyvazenosti smlouvy o provozovani drazni dopravy
v zavazku vetejnych sluzeb. Zasadni feSenou zalezitosti zlstava schvalovani planu omezeni
provozovani dréhy a jeho zmén tak, aby mohla probéhnout potfebnd udrzba a investi¢ni
vystavba zeleznicni sité, a soucasn€, aby dopady na provoz byly minimélni. S tim souviseji
pravidla pro redistribuci kapacity, kde doslo k jednomu spornému piipadu. Ufad v roce 2019
provadél kontroly v oblasti ceny za uziti drahy a zafizeni sluzeb, ve vSech ptipadech zjistil
nedostatky. UcGastnici fizeni v mnoha komplikovanych sporech vyuZivaji opravnych
prostiedktl a podéavaji rozklady. V fadé piipadi pak byla proti rozhodnuti Ufadu podéna
zaloba.

Kromé vykonu statni spravy se zajiStovaly dal§i ¢innosti spojené se vznikem Uftadu,
zafizovanim prostor, plnénim povinnosti z hlediska hospodateni a vykonu statni sluzby. Byl
implementovan novy software na spisovou sluzbu, pokracuje zpracovani vnitinich predpist.

K fadnému vykonu statni spravy pfispéla i spoluprace se spravnimi ufady, zejména
s Ministerstvem financi, Ministerstvem dopravy, Ministerstvem vnitra, Ministerstvem
zahrani¢nich véci, Utadem vlady Ceské republiky, Ceskym statistickym ufadem, Ufadem pro
ochranu hospodatské soutéze a Draznim uradem.

Na zavér bych rad uvedl, ze v roce 2019 doslo ke stabilizaci pracovniho tymu a zvySeni jeho
urovné. Vysledkem jeho cinnosti je fadny vykon statni spravy ve svéfenych oblastech,
naplnéni zakonnych pozadavki a vladou stanovenych tkold. Uspdchem Utadu je pravomocné
soudni ukonCeni prvniho pfipadu, ktery se tykal zamitnuti provadéni testu hospodarskeé
vyvazenosti smlouvy o provozovani drazni dopravy. Zde soud rozhodnuti Utadu potvrdil.
Udrzeni vysokého standardu a dalii zkvalitnéni ¢innosti Ufadu ziistava nadéle nasi prioritou a
soucasné¢ zavazkem i pro roky nasledujici.



Vykon statni spravy v oblasti drah

Statni sprava v oblasti drah je svéfena Ministerstvu dopravy, DrdZznimu ufadu, DraZzni
inspekei a Utadu. Kromé uvedenych spravnich Gifadti vykonavaji nékteré kompetence v ramci
pfenesené pusobnosti obce. Ministerstvo dopravy plni predevsim funkci legislativni, jeho
dalsi agenda souvisi se spravou statem vlastnénych podniki, a to Spravou zelezni¢ni dopravni
cesty, statni organizaci a Ceskymi drahami, a.s.

Utad pusobi v oblasti regulace piistupu k Zelezni¢ni dopravni infrastruktuie a v oblasti
rozvoje trhu na Zeleznici. Analogicka situace je v letecké dopravé, zde je vSak plisobnost
Utadu omezena na dohled nad nediskriminaénim piistupem k leti§tnim sluzbam na letisti
Praha. Hlavnim ukolem regulace je odstraiiovani jakychkoliv ptfekazek trhu a zajiSténi
konkurenceschopnosti Zelezni¢ni dopravy. Zakladni podminkou funkce regulacniho tfadu je
jeho nezavislost, kterou vyzaduje smérnice 2012/34/EU, o vytvoteni jednotného evropského
Zelezni¢niho prostoru. Postaveni Utadu na Zelezni¢nim trhu ukazuje nasledujici schéma.

Obrazek 1: Postaveni Uradu v ramci Zeleznié¢niho trhu

Parlament ‘
l Viada ‘
M‘ Systematizace
l Ministerstvo financi l Ministerstvo vnitra ' Ministerstvo dopravy

| | Spoluprace

Utad pro ptistup k dopravni infrastruktufe Drézni ufad ‘ lDréini inspekce ‘

Utad byl, jako tstiedni organ statni spravy, ziizen zakonem &. 320/2016 Sb., o Utadu pro
piistup k dopravni infrastruktuie, a dale na zadkladé¢ zakona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych ustfednich organd statni spravy Ceské republiky. V &ele Utadu stoji
piedseda, ktery je podle zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, sluzebnim orgdnem pro
zaméstnance Utadu. Utad je spravcem kapitoly 373 statniho rozpodtu a ma celkovy
systemizovany pocet 24 zaméstnancul.



Vykon statni spravy zajistuje odbor ptistupu k dopravni infrastruktuie. Ten se sklada
z oddéleni pristupu ke draze, oddéleni ptistupu ke sluzbam a odde€leni cenové kontroly. Chod
Utadu zabezpetuje oddéleni personalné-ekonomicko-pravni, které ma na starosti nejen
hospodateni Utadu a personalistiku, ale také pravni a IT servis.

Obrazek 2: Organizacni schéma Uradu:

Oddéleni personalné-
ekonomicko-pravni

Qdbor pfistupu k dopravni infrastrukture




Vykon statni spravy Uradem

Kompetence a tkoly Utadu vyplyvaji z celé fady zakont a predpisi EU, piipadné jsou
konkretizovany ve vyhlaskach.

Nejdiilezitéjsi predpisy narodni legislativy:

zakon &. 320/2016 Sb., o Utadu pro ptistup k dopravni infrastruktuie (dale jen ,,zakon
o Utadu®)

zékon €. 266/1994 Sb., o drahach (dale jen ,,zakon o drahach*®)

vyhlaska €. 76/2017 Sb., o obsahu a rozsahu sluzeb poskytovanych dopravcei
provozovatelem drahy a provozovatelem zatizeni sluzeb

vyhlaska ¢. 173/1995 Sb., kterou se vydava dopravni fad drah

zakon €. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a 0 zméné a doplnéni zékona ¢. 455/1991 Sb.,
o zivnostenském podnikdni (zZivnostensky zakon), (dale jen ,,zdkon o civilnim
letectvi®)

zakon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, (dale jen ,,zadkon o pozemnich
komunikacich*)

zakon €. 526/1990 Sb. o cenach (dale jen ,,zdkon o cendch®)

zékon €. 265/1991 Sb., o piisobnosti organti Ceské republiky v oblasti cen

Vymér MF, kterym se kazdoro¢né vydava seznam zbozi s regulovanymi cenami
(zvetejiiovano v Cenovém véstniku Ministerstva financi)

zdkon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich (déle jen ,,zdkon
o pfestupcich®)

zékon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad

zékon €. 255/2016 Sb., o kontrole (kontrolni ad), (dale jen ,,kontrolni fad*)

Nejdilezitéjsi pouzivané dokumenty a piredpisy evropské legislativy:

provadéci natizeni Komise (EU) €. 2018/1795, kterym se stanovi postup a kritéria pro
provedeni testu hospodaiské vyvazenosti podle ¢lanku 11 smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2012/34/EU

provadéci natizeni Komise (EU) €. 2017/2177 ze dne 22. listopadu 2017 o pfistupu
k zafizenim sluZeb a k sluzbam souvisejicim s Zelezni¢ni dopravou

rozhodnuti Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2017/2075 ze dne 4. zati 2017,
kterym se nahrazuje pfiloha VII smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/34/EU
o vytvoreni jednotného evropského Zelezni¢niho prostoru

smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2370 ze dne 14. prosince 2016,
kterou se méni smérnice 2012/34/EU, pokud jde o otevieni trhu vnitrostatnich sluzeb
v pieprave cestujicich po zeleznici a spravu a fizeni zelezni¢ni infrastruktury
provadéci natizeni Komise (EU) ¢. 2016/545 ze dne 7. dubna 2016 o postupech a
kritériich tykajicich se ramcovych dohod pro piid€lovani kapacity Zzelezni¢ni
infrastruktury

provadéci natizeni Komise (EU) €. 2015/1100 ze dne 7. €ervence 2015 o povinnosti
Clenskych stath predkladat zpravy v ramci sledovani Zelezni¢niho trhu
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° provadéci natizeni Komise (EU) ¢. 2015/909 ze dne 12. Cervna 2015 o zpusobech
vypoctu nékladii ptimo vynalozenych na provoz zelezni¢ni dopravy

° provadéci nafizeni Komise (EU) ¢. 2015/429 ze dne 13. bfezna 2015, kterym se
stanovi pravidla zohlediiovani nakladt zptisobenych emisemi hluku

° provadéci natizeni Komise (EU) ¢. 2015/171 ze dne 4. unora 2015 o nékterych
aspektech postupu vydavani licenci zelezni¢nim podnikiim

° provadéci natfizeni Komise (EU) €.2015/10 ze dne 6. ledna 2015 o kritériich pro
zadatele o prid€leni kapacity Zelezni¢ni infrastruktury a o zruSeni provadéciho nafizeni
(EU) ¢. 870/2014

° provadéci natizeni Komise (EU) ¢. 869/2014 ze dne 11. srpna 2014 o novych sluzbach
v osobni Zelezni¢ni doprave

° smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/34/EU ze dne 21. listopadu 2012
o vytvoreni jednotného evropského Zelezni¢niho prostoru

° nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 913/2010 ze dne 22. zéii 2010
o evropské zelezni¢ni siti pro konkurenceschopnou nakladni dopravu

° rozhodnuti Komise 2009/750/ES ze dne 6. fijna 2009 o definici evropské sluzby
elektronického mytného a jejich technickych prvki

. smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/52/ES ze dne 29. dubna 2004
o interoperabilité elektronickych systémil pro vybér mytného ve Spolecenstvi

° smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/12/ES ze dne 11. bifezna 2009
o leti$tnich poplatcich

Cinnosti Uradu

Utad provadi spravni, dozorové a kontrolni &innosti. StéZejnim predmétem vykonu statni
spravy je regulace pfistupu na Zeleznini dopravni cestu, pfistupu k dal$im sluzbam vcetné
feSeni sporti, a cenova kontrola v regulovanych oblastech, tj. uZiti Zelezni¢ni infrastruktury
celostatnich a regionalnich drah a vefejné piistupnych vlecek, vetejné uziti jinak vetejné
nepiistupné vlecky a uziti zafizeni sluzeb pro tcely bezprostfedné souvisejici s provozovanim
drazni dopravy.

Cinnosti dle zikona o drahach v roce 2019

. rozhoduje o vefejné (ne)ptistupnosti vlecek (§ 22a)

. rozhoduje o smlouvé o ptistupu na vlecku (§ 22a)

. schvaluje plan omezeni provozovani drahy (§ 22c)

° posuzuje zakonnost podminek k omezeni provozovani drahy mimo plan (§ 23c)
. rozhoduje o uzavirani smlouvy o poskytnuti sluzeb (§ 23d)

. ucastni se jednani koordina¢niho organu pro piidé€l kapacity (§ 32)

° rozhoduje o pievazujicim ucelu provozovani osobni dopravy (§ 34d)
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rozhoduje o ohrozeni hospodarské vyvazenosti drazni dopravy provozované na zakladé
smlouvy o vetejnych sluzbach (§ 34d)

rozhoduje o (ne)souladu prohlaSeni o draze se zakonem (§ 34e)

rozhoduje o (ne)souladu procesu piidélovani kapacity (véetné ramcovych smluv) se
zékonem (§ 34f)

posuzuje soulad smlouvy o provozovani drazni dopravy se zakonem (§ 34g)

rozhoduje o spravnich trestech za omezeni provozovani drahy v rozporu s § 23b nebo
§ 23c

rozhoduje o spravnich trestech za neumoznéni uziti vefejné nepiistupné vlecky
v rozporus § 22a

rozhoduje o spravnich trestech za neumoznéni vyuziti pfidélené kapacity a neumoznéni
provozovat drazni dopravu v rozporu s § 23 odst. 1 pism. a) nebo d)

rozhoduje o spravnich trestech za neumoznéni ptistupu ke sluzbam v rozporu s § 23
odst. 1 pism. b)

rozhoduje o spravnich trestech za cenu za uziti dopravni cesty nebo ptidéleni kapacity
stanovenou diskrimina¢nim zptisobem v rozporu s § 23 odst. 1 pism. c)

rozhoduje o spravnich trestech za neumoznéni objezdu nesjizdného useku v rozporu
s § 23 odst. 1 pism. ¢)

rozhoduje o spravnich trestech za nevedeni seznamu provozovanych drah v rozporu
s § 23 odst. 1 pism. f)

rozhoduje o spravnich trestech za nezpracovani analyzy ptetizené drdhy v rozporu
s § 23 odst. 5

rozhoduje o spravnich trestech za nepfijeti planu na odstranéni ptetizeni drahy v rozporu
s § 23 odst. 6

rozhoduje o spravnich trestech za nezpracovani jizdniho fadu podle § 40 odst. 1
rozhoduje o spravnich trestech za neposkytnuti sluzby v rozporu s § 23d odst. 1
rozhoduje o spravnich trestech za poskytovani sluZeb nikoliv prostfednictvim pobocky a
nevedeni oddé€leného Gcetnictvi pii poskytovani sluzeb v rozporu s § 23f

rozhoduje o spravnich trestech za nezpracovani prohlaseni o draze, jeho nezvefejnéni a
neumoznéni se k nému vyjadiit v podle § 33 odst. 1

rozhoduje o spravnich trestech za neptidéleni kapacity podle § 34, § 34a nebo § 34b
vykonav4 statni dozor v rozsahu své plisobnosti

provadi monitoring Zelezni¢niho trhu podle Provadéciho nafizeni Komise (EU)
2015/1100 o povinnosti c¢lenskych stath predkladat zpravy v ramci sledovani
zelezni¢niho trhu



Cinnosti dle zakona o civilnim letectvi

e  rozhoduje o souladu letiStniho ceniku s § 42¢ a o zpiisobu jeho stanoveni (§ 421)

. kontroluje plnéni povinnosti provozovatele letisté a leteckého dopravce podle ¢asti
¢tvrté, hlavy VI zdkona (§ 89a)

. rozhoduje o spravnich trestech za neprojednani letistniho ceniku s leteckymi dopravci
podle § 42¢g

Cinnosti dle zakona o pozemnich komunikacich

° vyjadiuje se k podminkam smlouvy podle § 22¢ a § 22e mezi poskytovatelem
evropského mytného a provozovatelem elektronického mytného (§ 22h).

Cinnosti dle zakona o cenach

o Utad zjist'uje, zda nedochazi k porusovéni zdkona a cenovych predpist, a ovéiuje
spravnost predkladanych podkladl pro fizeni o poruseni cenovych ptedpist,

e  provadi cenovou kontrolu podle § 14

e  projednava prestupky podle § 16

Spravni Fizeni v roce 2019

Jednim z typ spravniho fizeni je schvalovani planu omezeni provozovani drahy, které je
pravidelné vykonavanou agendou Ufadu. ProtoZe je nezbytné provadét udrzbu a modernizaci
drdhy za provozu, ur¢il zakonodarce jasna pravidla, za kterych je mozné provozovani drahy
omezit. Omezeni provozovani drdhy ptedchazi proces projednéni konkrétnich vyluk, a to
zejména s dopravci. Cilem projedndni je minimalizovat dopady omezeni na dopravu.
Schvaleni Utadem podléh4 kazdy navrh planu omezeni provozovani drahy nebo jeho zména,
kterd ptesahuje 24 hodin. Pokud jsou tucastniky fizeni zahrani¢ni dopravci, mize dojit

vvvvvv

Ke sportim mezi dopravci a provozovatelem drahy dochazelo v ptipadech, kdy nebylo mozné
zajistit ndhradni autobusovou dopravu (zejména s ohledem na nedostatek fidicl). Prestoze
tato situace nebyla zakonnym divodem k neschvaleni navrhu planu, provozovatel drahy vysel
dopraveim vstiic a vyluky vtakovych pfipadech nerealizoval. Dal§i skupinou
komplikovanych ptipadl bylo schvalovani omezeni provozovani drdhy spojené napf.
s pfestavbou Zelezni¢niho uzlu v Brné, kde se budovalo nové stanic¢ni zabezpeCovaci zatizeni,
omezeni provozovani drahy probihalo v riznych etapach od 9. 12. 2018 do 14. 12. 2019 a
znamenalo pro obyvatele Brna znaéné dopravni komplikace. Zde Utad mohl koordinovat
omezeni provozovani dréhy Zelezni¢ni s tramvajové tak, aby byla zajiSténa méstska



i ptiméstska doprava. Od roku 2020, tj. po piijeti novely zakona o drahach takovyto postup jiz
nebude mozny, protoze omezeni provozovani tramvajové drahy bude spadat do kompetence
obci (draznich spravnich uradu).

Utad vedl rovnéz piestupkova fizeni. Kromé& poruseni pravidel cenové regulace, o nichz
zprava podrobnéji pojednava v casti tykajici se cenové kontroly a statniho dozoru, Slo
o ptipad omezeni provozovani drahy v rozporu se zdkonem o drahach. Utad uznal obvinéné
spole¢nosti vinnymi a ulozil jim pokuty v celkové vysi 40 000,- K¢.

Dale bylo vedeno fizeni o provedeni testu hospodatské vyvazenosti smlouvy o provozovani
drazni dopravy ve vefejnych sluzbach. Spolecnost Leo Express s. r. 0. oznamila tmysl
provozovat novou sluzbu v oblasti osobni drazni dopravy na trase Praha hl. n. — Bratislava hl.
st. O provedeni testu hospodaiské vyvazenosti pozadalo Ministerstvo dopravy, které ale ptes
opakované vyzvy neziskalo pozadované podklady od Ceskych drah. Proto byla zadost
o provedeni testu zamitnuta. Pfipadné ohrozeni hospodarské vyvazenosti smlouvy o vetejnych
sluzbach v prepravé cestujicich novou sluzbou provozovanou spolecnosti Leo Express s. r. o.

nebylo posuzovano a ptistup spolecnosti Leo Express s. 1. 0. ke draze nebyl omezen.

vewr

se zdkonem o drdhach. ProhldSeni o drdze je dokument, ve kterém provozovatel drahy
stanovuje krom¢ jiného pravidla pro pfistup na drahu a jeji uziti, cenu za uziti drahy nebo
piidéleni kapacity a pravidla pro jejich vypocet a podminky pfistupu ke sluzbam. Tyto
podminky jsou pak zavazné a jsou zapracovany do smlouvy o provozovani drazni dopravy
mezi dopravcem a provozovatelem drahy. Naptiklad k ProhlaSeni o draze 2020 nebo
navazujicim zménadm prohlaSeni bylo podano 5 podnétl a 3 fizeni byla zahajena z moci
ufedni. Ve vétSiné piipadi byl shleddn nesoulad se zdkonem o drdhach a bylo nafizeno
napadené ¢lanky piepracovat.

Komplikovanym pfipadem bylo rozhodovani ve véci ceny za pouziti pfistupovych
komunikaci pro cestujici ve vlaku osobni dopravy, kterou Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty
nové zavedla. Utad svym rozhodnutim zakézal pasaze k témto cenam pouZivat, protoZe
stanice, jako soucasti piistupovych komunikaci pro cestujici, nebyly rozdéleny do
jednotlivych kategorii. Dal§imi divody k pozastaveni bylo, ze neexistoval popis, které
prostory stanice v cen¢ zahrnuty jsou, a které nikoliv. Navic v nckterych stanicich ve
vlastnictvi Ceskych drah se tento poplatek plati jak Spravé Zelezniéni dopravni cesty, tak
Ceskym draham. O tom v3ak v prohlaseni o drize zminka nebyla. Sprava Zelezni¢ni dopravni
cesty pfedmétné ¢lanky na pfelomu listopadu a prosince 2019 zrusila a nahradila novymi. Ve
vysledku sice odstranila zavadu nerozdé€leni stanic do kategorii, ale popis rozsahu
ptistupovych komunikaci ani informace o stanicich Ceskych drah nedoplnila. P¥i tom pfedem
vyhldgenou cenu téméf zdvojnasobila. Utad byl nucen vydat predb&zné opatieni, kterym
ucinnost vydané zmény pozastavil.
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Vedle statem vlastnéné Zelezniéni sit¢ Utad fesil i spor o piistup na vletku VITKOVICKA
DOPRAVA, kterého se domahal dopravce Cargo Motion, s.r.o. Utad rozhodl, Ze provozovatel
drahy je povinen pfistup na vleCku umoznit, a to za regulovanou cenu v souladu s cenovymi
predpisy. Vzhledem k ohroZeni zastaveni piistupu k ocelarnam po Zeleznici Utad vylouéil
odkladny u¢inek. Rozhodnuti bylo vydéno v lednu 2019 a nabylo pravni moci.

Vyznamnym sporem bylo nezahrnuti nasténnych informacnich zafizeni do zafizeni sluzeb
s ohledem na nezdjem provozovatele k jejich poskytnuti ostatnim dopravcim. Predmétem
sporu byla skutec¢nost, Ze provozovatel zatizeni sluzeb prohlasoval, ze o zafizeni sluzeb nejde.
Vzhledem k tomu, Ze zatizeni k poskytovani sluzeb slouzilo, natidil Utad jeho provozovateli,
aby jej nabidl. V dobé vydani rozhodnuti vSak dosSlo ke zméné¢ definice zafizeni sluzeb
v zékon¢ o drahéch, kterd nové fakticky vylouci provozovateli povinnost zafizeni nabidnout.
Pfistupem k témto sluzbdm dochdzi k vyraznému znevyhodnéni soukromych dopravcii
v osobni dopravé. Vzhledem k podezieni, ze doslo téz k poruseni pravidel hospodaiské
soutéze, Utad v ramci spoluprace informoval Utad pro ochranu hospodaiské soutéze.

V oblasti vyjedndvani letiStnich poplatkii a feSeni otazek interoperability evropského
elektronického myta v roce 2019 se vyskytly fady namitek. Zadna z nich v8ak nebyla Utadu
vznesena stanovenym uUfednim postupem.

Rizeni o opravnych prostredcich

Proti vétSiné¢ rozhodnuti vydanych v fizeni o posouzeni souladu prohlaSeni o draze se
zékonem o drahédch a rozhodnuti o prestupcich vyuzivaji ucastnici fizeni opravné prostredky
a podavaji rozklady. O rozkladech rozhoduje ptedseda Utadu na zékladé navrhi predlozenych
rozkladovou komisi. Cleny rozkladové komise jsou vétSinou externi specialisté na spravni
1 dopravni pravo a rovnéz odbornici na Zelezni¢ni dopravu.

Soudni Fizeni

Mezi dalii rozsahlé agendy Utadu patii zpracovani vyjadieni a jinych dokumentii k Zalobam
podanym tgastniky spravnich fizeni proti rozhodnutim Utadu. V piipadech, kdy Utad
rozhoduje ve sporném spravnim fizeni nebo o jiné pravni véci, kterd vyplyva ze vztaht
soukromého prava (napf. posuzovani souladu prohlaSeni o draze se zakonem o drahéch), jsou
k projednani Zaloby piislusné obecné soudy. Zaloby proti rozhodnutim Ufadu vydanym
v klasickém spravnim fizeni (napf. omezeni provozovani drahy) projednavaji spravni soudy.
Pocet zalob postupné narusta a vyzaduje precizni a rychlé zpracovani podkladi pro soudy.
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Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 13. 12. 2018, €. j. 6 A 234/2017 - 145, tykajici se
spravni zaloby spole¢nosti Ceské drahy, a. s., byl napaden kasaéni stiznosti. Ve spravnim
fizeni, a ndsledné 1 v fizeni pted soudy, se fesila otdzka, zda mél byt v roce 2017 provaden test
hospodaiské vyvazenosti €i nikoliv. Pfi¢inou sporu byla nejasna ptechodna ustanoveni novely
zdkona o drahach. Méstsky soud v Praze dal Utadu za pravdu a Nejvyssi spravni soud jeho
rozsudek potvrdil a kasacni stiznost zamitl rozsudkem ze dne 18. 4. 2019, €. j. 9 As 19/2019 —
67, se zavérem, ze Utad postupoval v souladu se zakonem o drahach a test hospodaiské
vyvazenosti podle § 34d zakona ¢. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni zékona ¢. 319/2016 Sb.,
bylo mozno pouzit az v souvislosti s pfidélovanim kapacity v kalendainim roce 2018.

Vroce 2019 nebylo vydano zadné dal$i meritorni rozhodnuti ani obecnym soudem ani
spravnim soudem. Obecné soudy se znovu zabyvaly pfisluSnosti soudil k fizeni o Zalobé proti
rozhodnuti vydanému v fizeni o pfezkouméni souladu prohldaSeni o draze se zakonem.
I nadale plati zavér vyplyvajici z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 7. 5. 2014,
€. j. 1 As 28/2014-62, a ptislusné jsou soudy v obCanském soudnim fizeni podle ¢asti paté
obcanského soudniho tadu.

Zaloby podané k obecnym soudim se tykaji rozhodnuti vydanych Uftadem v fizeni
o posouzeni souladu prohlaSeni o draze se zdkonem o drahach. Zaloby podané spravnimu
soudu se vztahuji k fizeni o pfestupku a fizenim o omezeni provozovani drahy.

Setkani s aktéry trhu 2019

Utad zorganizoval dne 12.3.2019 setkani s dopravci, provozovateli drahy, zastupci
cestujicich, regiondlnich organizatorti, Ministerstva dopravy a dalSich dotcenych osob.
Takovéto setkani je povinen organizovat na zakladé § 57a odst. 6 zdkona o drahach.
Cilem setkani bylo kromé piedstaveni &innosti Ufadu, také piedneseni zkuSenosti se
schvalovanim planti omezeni provozovani drahy, informace o nové vydanych evropskych
predpisech (provadéci natizeni Komise (EU) ¢. 2018/1795, kterym se stanovi postup a kritéria
pro provedeni testu hospodaiské vyvazenosti podle ¢lanku 11 smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2012/34/EU a provadéci natizeni Komise (EU) €. 2017/2177 ze dne 22.
listopadu 2017 o pfistupu k zafizenim sluzeb a ke sluzbam souvisejicim s zelezni¢ni
dopravou). Dale byli ucastnici sezndmeni s informacemi o vysledcich z monitorovani
zelezni¢niho trhu, probéhla diskuze nad problematikou vztahti provozovatel drahy — ptid€lce
— dopravce a o bariérach rozvoje. Ugastnici byli sezndmeni se souvisejicimi predpisy, které
jsou pomémé komplikované i pro odborniky. Uastnici hodnotili velmi pozitivné obsah a
pribéh setkani, prednasky a diskuze pro né byly pfinosem.

Dalsi takovéto setkani se predpoklada v roce 2021.
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Monitoring Zelezni¢niho trhu

Utad Evropské komisi piedklada zpravy o vyuzivani siti avyvoji technickych
a hospodarskych podminek arozvoji trhu v oblasti zelezni¢ni dopravy zpracované podle
provadéciho natizeni Komise (EU) ¢. 2015/1100, o povinnosti ¢lenskych stath predkladat
zpravy v ramci sledovani zelezni¢niho trhu.

Obsahem zprav jsou udaje o vyvoji poplatkli za pouziti infrastruktury, o vysi naklada na jeji
udrzbu a modernizaci, o vyhovéni zadostem o ptidéleni kapacity drahy, miry jejiho pfetizeni,
a kvality zelezni¢nich sluzeb. Déle se monitoring zaméiuje na objem sluzeb a na vynosy ze
sluzeb poskytovanych v riznych segmentech trhu (doprava ndkladni a doprava osobni
priméstska, regionalni nebo dalkova) a jeji podil na zavazcich vetejné sluzby a mimo né¢.
Soucasti zjistovani je rovnéz stupen otevienosti trhu, otazky vlastnictvi a spravy dulezitych
zafizeni sluzeb poskytovanych dopravciim, nebo zaméstnanosti a socidlnich podminek
v zelezni¢nich podnicich.

V roce 2019 predkladal Utad udaje za rok 2018. Problémem agendy je, Ze citované natizeni
neni fadné transponovano do pravniho systému Ceské republiky a prakticky neexistuje pravni
vymahatelnost potiebnych informaci. Proto se Utad piiklani k odhadim a prepodtu udajt
z jinych hodnot, ¢imz vznikaji urcité neptesnosti.

Cenova kontrola a statni dozor

Utad je opravnén k vykonu statniho dozoru podle zakona o drahach, ale také k provadéni
cenovych kontrol v oblasti uzivani drédzni dopravni infrastruktury a zafizeni sluzeb.
Na zékladé zakona o ptisobnosti organti Ceské republiky v oblasti cen, provadi cenovou
kontrolu ve smyslu zdkona o cenach a zjiStuje, zda nedochazi k poruSovani cenovych
predpisii v oblasti cen za uziti drahy, cen za pfidéleni kapacity drahy a cen za poskytnuti
sluzby prostiednictvim zatizeni sluzeb. Pfi vlastnim vykonu se uplatiiuje procesni postup
podle kontrolniho #adu. Kontrolni &innost Utadu v roce 2019 vychazela ze schvaleného planu
kontrol.

Zaméreni kontrolni ¢innosti v oblasti cenové kontroly

Kontroly provedené oddé&lenim cenové kontroly Utadu vroce 2019 byly uskuteEnény
na zakladg vlastni iniciativy Utadu dle pfedem schvaleného roéniho planu kontrol. Kontrolni
¢innost je zamétfena na dodrZzovani podminek pro stanoveni vécné usmériiovanych cen za uziti
zelezni¢ni infrastruktury celostatnich a regionalnich drah, vlecek a za uziti zatizeni sluZeb pro
ucely bezprostifedné souvisejici s provozovanim drazni dopravy ve smyslu § 6 odst. 1 pism. c)
zéakona o cendch a vedeni cenové evidence podle § 11 zakona o cenéch.
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Oddéleni cenové kontroly v kalendafnim roce 2019 dokoncilo jednu cenovou kontrolu
zahajenou v minulém sledovaném obdobi, a zaroven s tim zahajilo celkem Ctyii nové cenové
kontroly. Jedna z téchto nové zahajenych cenovych kontrol byla v€etné nasledného spravniho
fizeni o pokuté v roce 2019 i dokoncena.

U vsech kontrol uzavienych v roce 2019 bylo zjisténo poruSeni cenovych piedpist, a ve dvou
piipadech bylo i zahajeno fizeni o piestupku podle zdkona o prestupcich. V téchto fizenich
bylo rozhodnuto o spachéni ptfestupku a byly ulozeny pokuty. Jedna ve vysi 25 000,- K¢,
ktera byla jiz zaplacena, a druha ve vysi 15 000,- K¢, kterd byla potvrzena druhoinstanénim
rozhodnutim v tinoru 2020.

Vv

Spravou zelezni¢ni dopravni cesty. Zde nebyl dolozen zpusob rozdéleni ndkladl na pfimé a
nepiimé, nesouhlasila obdobi kalkulace naklada a vykont, do ceny byly zahrnuty nedovolené
polozky. V navaznosti na vysledky pak Utad fesil i ipravu prohlaseni o draze.

Statni dozor

Podle zékona o drahach je Ufad zmocnén k vykonu stitniho dozoru. V roce 2019 dozorova
¢innost Utadu vychazela z doslych podnétii nebo z moci ufedni. Nasledné byly vykonany dva
dozory. Nésledkem jednoho z nich Utad z moci ufedni zahajil fizeni, a pravomocné rozhodl
o ulozeni odstranéni nedostatkil v oblasti pfistupu k zafizeni sluzeb, v druhém ptipad¢ zjisténi
ve véci provozuschopnosti drahy ptedal podnét Draznimu ufadu.

Poskytovani informaci podle zakona o svobodném
pristupu k informacim

Utad, jako povinny subjekt, vyfizuje Zadosti o informace vztahujici se k jeho ptisobnosti
podle zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfiistupu k informacim (déle jen ,,zékon
o svobodném piistupu k informacim*). V obdobi od 1. 1. do 31. 12. 2019 ptijal Utad celkem
6 pisemnych zéadosti, které byly podavany prostfednictvim datové schranky a elektronické

podatelny.

Podavané Zadosti o informace se tykaly témat:

e platy a odmény statnich ufednikil za rok 2018,

e rozkladova komise Utadu,

v

e nahrady Skody, Gjmy a regresni uhrady ve smyslu zdkona ¢. 82/1998 Sb., o
odpovédnosti za Skodu zpusobenou pii vykonu vefejné moci rozhodnutim nebo

14



nespravnym tfednim postupem a o zméné zdkona Ceské narodni rady &. 358/1992 Sb.,
o notafich a jejich ¢innosti (notarsky fad).

Stiznost na postup pifi vyfizovani zadosti o informace podle § 16a zdkona o svobodném
piistupu k informacim nebyla podéna.

Utad vydal dvé rozhodnuti o ¢aste¢ném odmitnuti zadosti o poskytnuti informace podle § 15
zékona o svobodném piistupu k informacim, které se tykaly platu a odmén statnich uredniki
za rok 2018 — povétence pro ochranu osobnich daji a povolani a profesnich zivotopist Clent
rozkladové komise; proti rozhodnuti o ¢astecném odmitnuti zaddosti o poskytnuti informaci
nebyl podan rozklad.

V roce 2019 nebyl vydan rozsudek soudu, ktery by se vztahoval k pfezkoumani zdkonnosti
rozhodnuti Ufadu o odmitnuti Zadosti o poskytnuti informaci anebyly tedy vynalozeny
v souvislosti se soudnim fizenim o pravech a povinnostech podle zakona zadné naklady. Ufad
v tomto obdobi neposkytl zadnou vyhradni licenci.

Zakladni informace o zadostech a o Cinnosti Utadu, vyplyvajici z pravnich ptedpisi, jsou
zvetejnény na internetovych strankach www.updi.cz.

Mezinarodni aktivity

Vzhledem k pozadované spolupraci vramci EU je nutnd ucast zéastupci Uradu na
mezinarodnich jednanich. Na nékterych akcich je Gcast povinnd, na nékterych jednanich se
pfipravuje nova legislativa, takZe zastoupeni Ceské republiky je vice nez Zadouci.

V oblasti zahrani¢nich pracovnich cest byly aktivity Utadu soustiedény zejména na wicast na
jednanich Evropské komise v Bruselu. Ta organizuje zejména plenarni zasedani regulacnich
ufadi za Gcelem vymény informaci a predavani zkuSenosti. Ty pak slouZi jako zpétna vazba
pro Komisi pfi pfipravé dalSich pfedpist. Dal§imi jednanimi, organizovanymi Komisi, byla
setkani pracovni skupiny monitorovani trhu. Ta jednak hodnoti vysledky sbéru dat, jednak
pfipravuje novelizaci stavajiciho Provadéciho nafizeni Komise (EU) 2015/1100 ze dne
7. Cervence 2015 o sledovani Zelezni¢niho trhu. Dalsi daleZitou pracovni skupinou, jejichz
jednani se Ufad Gcastnil, byla novelizace natizeni Evropského Parlamentu a Rady (EU)
¢. 913/2010 o evropské Zelezni¢ni siti pro konkurenceschopnou nékladni dopravu. Cilem
Komise je podpora Zelezni¢ni dopravy, novela by méla podpofit nakladni Zelezni¢ni dopravu.
Informace o pracovni skupin€ byly déle pfedneseny a projednany se sdruzenim nakladnich
7elezni¢nich dopravet ZESNAD.CZ a se SZDC. Evropské komisi byly zpdt piedneseny
zkuSenosti nakladnich dopravcti a jejich potfeby pro budoucnost.

Ucast Utadu pro pfistup k dopravni infrastruktufe na mezinarodnich jednanich v rdmci
Evropské unie je nutnd vzhledem k pozadované funkci Ufadu v ramci zapojeni do
mezinarodni spoluprace.
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Utad je ¢lenem mezinarodniho sdruZeni regulaénich organt IRG Rail, jehoZ néplni je
koordinovat spolupraci regulacnich Ufadli a vypracovavat spolecné zédsady tak, jak to
vyzaduje Clanek 57 smérnice 2012/34/EU. Proto byla divodem dalsi skupiny cest ticast na
téchto jednanich. Utad se zG&astnil dvou plenarnich zasedani a nékolika jednani pracovnich
skupin.

Dale se pozaduje Glast Ufadu na spoleénych jednanich regulaénich ufadd se
zastupci vykonnych rad Zzelezni¢nich koridorG. Zde se fe$i harmonizace postupu pfi
pridélovani kapacity a organizovani dopravy na evropskych zelezni¢nich koridorech. V roce
2019 slo o Severomoisko-baltsky koridor, ktery v C¢asti pokryva spojeni mezi Prahou a
hrani¢nim pfechodem Bad Schandau.

Poslednim jednanim bylo zaseddni sdruzeni evropskych nezavislych dozorovych organt
letiStnich poplatkti Thessaloniki forum v Aténach. Predmétem tohoto jednani byla informace
o novelizaci smérnice 2009/12/ES o letiStnich poplatcich. Dale se probiraly dokumenty
vyhotovené pracovnimi skupinami v oblasti postupt pfi regulaci letiStnich poplatkd.

Zastupci ufadu se v roce 2019 zucastnili celkem ¢trnacti zahrani¢nich pracovnich cest. Z toho
jedna zahrani¢ni pracovni cesta vedla na Slovensko na jednani se zastupci slovenského
regulacniho ufadu, sedm zahrani¢nich pracovnich cest bylo do Belgie (Bruselu) na jednani
Evropské komise, dvé zahrani¢ni pracovni cesty byly uskutecnény do Portugalska, dvé
zahrani¢ni pracovni cesty do Némecka, jedna zahrani¢ni pracovni cesta do Rakouska, jedna
zahrani¢éni pracovni cesta do Recka. Vydaje na zahrani¢ni pracovni cesty byly ve vysi
194 822,75 K¢&. Evropska komise ¢€ast cestovnich vydajli na zahrani¢ni pracovni cesty
kompenzuje.

Hospodareni Uradu

Utad byl ziizen jako samostatny regulacni Gfad se samostatnou rozpoétovou kapitolou 373.
Rozpodet na rok 2019 byl pro Utad stanoven a schvalen zikonem ¢&. 336/2018 Sb., o statnim
rozpo&tu Ceské republiky na rok 2019. Podrobnosti o hospodafeni Utadu jsou obsaZzeny
v materialu Navrh zavérecného uctu kapitoly 373 a hodnotici zprava za rok 2019. Pichled
zéavaznych ukazatelii a skutecnosti k 31. 12. 2019 je uvedeny v tabulce €. 1.

Utad nema zadné podiizené ufady, neposkytuje zadné dotace. Veskeré jeho piijmy jsou
potifebné pouze pro vykon statni spravy. Schvaleny rozpocet byl ve vysi 19 584 073,- K¢,
kone¢ny rozpocet k 31. 12. 2019 byl ve vysi 25 101 745,- K¢. Konecny rozpocet zahrnuje
zapojené naroky v ¢astce 5 517 672,- K¢, kde 3 919 972,- K& predstavuji profilujici néroky,
dale se jedna o neprofilujici naroky v ¢astce 1 597 700,- K¢&. Skute¢né Cerpani rozpoctu
k 31.12. 2019 bylo ve vysi 22 849 747,40 K¢, tj. ve vysi 91,03 % z kone¢ného rozpoctu.
Souhrnny ukazatel vydaje celkem stanoveny pro rok 2019 byl dodrZen.
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Pi‘ehled o pInéni stanovenych zavaznych ukazatelu k 31. 12. 2019 Tabulka €. 1

g Skutecnost k %

31.12.2019 pInéni

Nazev ukazatele rozpocet k
31.12. 2019

Souhrnné ukazatele

Ptijmy celkem 94 676,85

Vydaje celkem 25101 745| 22849 747,40| 91,03
Specifické ukazatele — prijmy

Danové piijmy 5500
Ic\iil(izfri?vé piijmy, kapitalové piijmy a pfijaté transfery 89 176.85

v tom: ptijmy z rozpoc¢tu Evropské unie bez spolecné
zemé&délské politiky celkem
ostatni nedanové ptijmy, kapitdlové piijmy a
pfijaté transfery celkem

Specifické ukazatele — vydaje

Vydaje na zabezpe&eni plnéni kol Ufadu pro piistup

k dopravni infrastruktute

Priifezové ukazatele

25101 745 |22 849 747,40 91,03

Platy zaméstnanct a ostatni platby za provedenou praci 14 043 241 12 496 727| 88,98
Povinné pojistné placené zaméstnavatelem 4 234 924 4209 516( 99,40
Ptevod fondu kulturnich a socialnich potieb 241 115 241 115 100
Platy zaméstnancl v pracovnim poméru vyjma
zaméstnancl na sluzebnich mistech

Platy zaméstnancti na sluzebnich mistech dle zékona o
statni sluzbé

Platy zaméstnanct v pracovnim poméru odvozované od
platd Gstavnich Ciniteld

Zajisténi ptipravy na krizové situace podle zakona €.
240/2000 Sb.

Vydaje spolufinancované zcela nebo ¢astecné z
rozpoctu Evropské unie bez spole¢né zemédélské
politiky celkem

v tom: ze statniho rozpoctu

3102471 1584 557| 51,07

10 640 770 10 640 770 100

podil rozpoctu Evropské unie

Vydaje vedené v informacnim systému programového
financovani EDS/SMVS celkem

2232390| 2232389,50| 99,99
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Souhrnné ukazatele kapitoly 373 jsou pfijmy celkem a vydaje celkem. Piijmy nebyly
k 31.12. 2019 rozpoctovany, celkové piijmy k 31. 12. 2019 byly ve vysi 94 676,85 K.
Specifické ukazatele kapitoly 373 zahrnuji specifické ukazatele v podobé rozdé€leni na
specifické ukazatele pfijmy a specifické ukazatele vydaje. V piipadé¢ kapitoly 373 se jednalo
k 31. 12. 2019 o danové piijmy, dale nedanové piijmy, kapitalové ptijmy a pfijaté transfery
celkem. Specificky ukazatel piijmy celkem nebyl rozpoctovan. Hodnota ukazatele piijmy
celkem byla k 31. 12. 2019 ve vysi 94 676,85 K¢. Dale se jednalo o specificky ukazatel
vydaje na zabezpeleni plnéni ukolt Utadu, ktery byl rozpodtovan k 31. 12. 2019 v &astce
19 584 073,- K¢, skute¢nost byla k 31. 12. 2019 v ¢astce 22 849 747,40 K¢ vCetné zapojenych
narokl ve vysi 5 354 556,47 K¢. Specifické ukazatele stanovené pro rok 2019 byly dodrZeny.

Prufezové ukazatele kapitoly 373 byly rozélenény na platy zaméstnancii a ostatni platby za
provedenou praci, povinné pojistné placené zaméstnavatelem, ptevod fondu kulturnich a
socialnich potieb, platy zaméstnancti v pracovnim poméru vyjma zaméstnanct na sluzebnich
mistech, platy zaméstnancti na sluzebnich mistech dle zakona o statni sluzbé. V ptipadé
kapitoly 373 ukazatel platy zaméstnancii a ostatni platby za provedenou praci byl rozpo¢tovan
k datu 31. 12. 2019 ve vysi 12 355 659,- K&, konecny rozpocet byl ve vysi 14 043 241,- K¢.
Skutec¢nost byla k 31. 12. 2019 v castce 12496 727,- K& vcetné zapojenych naroki
u rozpoctové skladby 5013 platy zaméstnancli ve statni sluzbé ve vysi 1 687 582,- K¢.
Ukazatel povinné pojistné placené zameéstnavatelem (socidlni a zdravotni pojistné) byl
k 31. 12. 2019 rozpoctovan ve vysi 4 200 924,- K¢, konecny rozpocet byl ve vysi 4 234 924 -
K¢ veetné zapojenych narokt ve vysi 34 000,- K¢. Skutecnost byla k 31. 12. 2019 v castce
4209 516,- K¢ vcetné¢ zapojenych narokd ve vysi 33 686,- K& Ukazatel prevod fondu
kulturnich a socidlnich potfeb byl k 31. 12. 2019 rozpoctovan ve vysi 241 115,- K¢.
Skutecnost byla k 31. 12. 2019 v ¢astce 241 115,- K& a odpovida schvalenému rozpoctu na
rok 2019. Ukazatel platy zaméstnanct v pracovnim poméru vyjma zaméstnancii na sluZebnich
mistech byl k 31. 12. 2019 rozpoctovan ve vysi 3 102 471,- K¢&, skutecnost k 31. 12. 2019
byla v ¢astce 1 584 557,- K&, tj. ve vysi 51,07 %. Ukazatel platy zaméstnancli na sluZzebnich
mistech dle zdkona o statni sluzbé byl k datu 31. 12. 2019 rozpoctovan ve vysi 8 953 188.-
K¢, konecny rozpocet byl ve vysi 10 640 770,- K¢, skuteCnost k 31. 12. 2019 byla v ¢astce
10 640 770,- K¢, tj. ve vysi 100 %. Jednotlivé prifezové ukazatele stanovené pro rok 2019
byly dodrzeny.
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Kapitalové vydaje v ramci programového financovani

Mezi hlavni cile programového financovani patfilo v roce 2019 dovybaveni investi¢nim
softwarem pro oblast spisové sluzby. V rdmci akce byla v roce 2019 dokoncena realizace akce
pofizeni investi¢niho softwaru Spisova sluzba Ginis v ¢astce 2 232 389,50 K¢. Na financovani
nakupu softwaru v ramci predmétné akce byly zapojeny naroky na rozpoctové skladbé 6111.
Zakladni stanoveny ukazatel celkové vydaje vedeny v informacnim systému programového
financovani byl dodrzen.

Vydaje uceloveé urcené na programové financovani je uveden v tabulce €. 2.

Tabulka ¢. 2

Program &. 17301 o nazvu Rozvoj a obnova materialné technické zakladny UPDI
ve stavu k 31. 12. 2019

Cislo akce Nazev akce Celkova Skutetnost Skutecnost v %
alokace za rok 2017,

finanénich 220K 2017, 018 2019

prostiredkii a2018
173V011000001 | Dopravni prostiedky 700 000
173V011000002 | Programové vybaveni| 4 000 000 335315| 2567 704,50| 64,19

173V011000003 | Stroje, piistroje 500 000 357 534 357 534| 71,51
173V011000004 | Vypocetni technika 19000001 739028,95| 1739028,95]|91,53
17301 Celkem 7100 0002431 877,95| 4664 267,45 65,69

K 31. 12. 2019 bylo alokovano na investice 7 100 000,- K¢, vyCerpano bylo uhrnem
4 664 267,45 K¢&. Z tohoto diivodu bude mit Utad v ramci celého programu k dispozici dosud
nevyuzité profilujici naroky ve vysi 2 435 732,55 K¢. Vroce 2019 se predpokladal nékup
1 osobniho automobilu niz§i stfedni tfidy. Nakup probéhl formou centralnich nakupt,
automobil bude dodan v roce 2020. Tieti nedokoncenou investi¢ni akei jsou stroje, ptistroje,
zafizeni. Z této akce piejde do roku 2020 nakup zafizeni pro evidenci dochazky. Program
rozvoje materialn¢ technické zakladny byl zpracovan v dob¢, kdy nebylo zndmo sidlo ufadu,
stav budovy ani pozadavky na vybaveni odvijejici se z konkrétniho stavu budovy sidla.
V ramci pétiletého programu byly realizovany pouze ty akce, které jsou pro chod Utadu
nezbytné, jak bylo vySe uvedeno. Ostatni akce budou opétovné piehodnoceny. Na zakladé
tohoto piehodnoceni budou bud’ dokonceny, nebo zruseny, pokud nebudou shledany jako
nezbytné.
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Naroky vuci statnimu rozpoctu k 31. 12. 2019

K 31. 12. 2019 Utad vykazal ve Statni pokladnd nevyderpané prostiedky vici koneénému
rozpoctu uhrnem 28 523 826,95 K¢, tzv. naroky. Profilujici naroky budou postupné
zapojovany. V roce 2020 piedpokladame zapojeni profilujicich naroki na platy a ostatni
osobni naklady, dale v rdmci akci EDS/SMVS na financovani potizeni osobniho automobilu
standardni vybavy v &astce 327 000,- K&, na dovybaveni Utadu vypodetni technikou.
U neprofilujicich naroki predpokladdme zapojeni v letech 2020 — 2022 pro oblast béznych
provoznich vydajii jako jsou zejména dovybaveni ufadu, pravni sluzby, Skoleni, sluzby,
udrzba a rozvoj IT, provozovani IT a na dal$i bézné provozni vydaje, protoze stdvajici
rozpo&et na rok 2020 je nepostadujici k zajisténi nezbytn& nutného chodu Utadu.

Systemizace a naplnéni poctu pracovnich a sluZebnich mist

Pokud se tyka po¢tu zaméstnanct, Ufad mél stanoven na zakladé schvaleného rozpoétu
k 1.1. 2019 zavazny ukazatel 24 zaméstnancd, z toho 4 zaméstnance v rezimu zakoniku
prace a 20 zaméstnancl v rezimu sluzebniho zékona. S G¢innosti od 1. 3. 2019 probéhla
zména systemizace Ufadu, a to pfesun jednoho pracovniho mista z reZimu zakoniku prace ve
prospéch poétu zaméstnancii ve sluzbé. Po provedené zméné mél Utad stanoven na zékladé
upraveného rozpoc€tu a provedené zmény systemizace zavazny ukazatel 24 zaméstnanci,
z toho 3 zaméstnance v reZimu zakoniku prace a 21 zaméstnanci ve sluzbé. Jako skute¢nost
k31. 12. 2019 vychazi v ptepoctenych stavech celkovy pfepocteny stav zaméstnanci 21,
z toho 2 zaméstnanci v reZimu zakoniku prace a 19 zaméstnanct v reZimu sluzebniho zakona.
Z toho vyplyva pramérny plat zaméstnance ve vysi 48 215,- K¢, coz odpovida
predpokladanému primérnému platu z hlediska zapojeni naroki na platy ve sluzebnim
zakoné.

Eviden¢ni stavy celkového poctu zaméstnancli vzdy k prvnimu dni v jednotlivych mésicich
v pritbéhu roku 2019 jsou uvedeny v tabulce &. 3 Evidenéni stav zaméstnancti Ufadu v roce
2019.

Tabulka ¢. 3

Evidenéni stav zaméstnanci U¥adu v jednotlivych mésicich roku 2019

2019‘ 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12
Pocet| 19 20 20 20 21 22 21 23 22 22 22 22

Utad predpokladal naplnéni viech systemizovanych mist v pribshu roku 2019. V pribéhu
roku vSak doSlo k odchodu 1 zaméstnance a 1 zaméstnankyné nastoupila na mateiskou
dovolenou. Vybér novych zaméstnancii je nutné vzhledem k obtiZnosti jednotlivych agend
provadét zodpovédné, coz je vzhledem k organizaci vybérovych fizeni znacné komplikované.
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Presto se podarilo obsadit téméf vSechna systemizovana mista a fyzicky pocet zaméstnancii
Utadu k 31. 12. 2019 byl v podtu 22 zaméstnanct celkem.

Z hlediska dodrzovani a prosazovani principii rovného postaveni muzii a Zen jsou finan¢ni
prostiedky kapitoly ve mzdové a platové oblasti vynakladany rovnomérné. Princip genderové
rovnosti je dodrzovan jak v zalezitostech odménovani, tak pii Cerpani FKSP, pti vzdélavani,
v pracovnich piileZitostech a pracovnich podminkéch jednotlivych zaméstnancti Utadu. Utad
nevede zaddnou grantovou a dotacni politiku v dané oblasti. Ve vztahu poméru zaméstnanych
zen a muzl zde prozatim prevazuji mirné zeny v poctu 13, zatimco muzt je 9.

Vnitini a vnéjsi kontroly

Ve sledovaném obdobi roku 2019 neprobéhly interni ani externi vefejnospravni kontroly,
které s ohledem na ukoncenou personalni a funk¢ni stabilizaci Utadu ocekdvame v tomto
roce.

Hospodateni a spravu svéfenych prostfedkli organizace monitoruje vnitini kontrolni systém,
s odpovédnosti a zapojenim vedeni Ufadu. Finanéni fizeni zahrnuje viechny faze kontroly, za
dodrzeni kontrolnich zasad (napf. kontrola &tyf o¢i), véetné interniho auditu. Utad
transparentn¢ zveiejnuje nakupy zbozi a sluzeb nad 50 tisic K¢ v prostiedi elektronického
trzist€ NEN a v registru smluv.

Vroce 2019 probehl interni audit v oblastech personalistiky a plati. Cilem auditu bylo
provéieni oblasti personalistiky a mzdové agendy za obdobi od 1. 4. 2017 do 31. 7. 2019.
Na zaklad¢ Setfeni byla zjisténa dil¢i pochybeni ve vypoctu mezd a plati u nekolika
zaméstnanct, které byly nésledné opraveny a dotctovany. Vysledky auditu jsou uvedeny ve
Zprave o zjisténi z vykonaného finan¢niho auditu ze dne 15. 10. 2019.

Dale probéhl interni audit vydajovych operaci. Cilem vnitiniho auditu bylo provéfeni 10 %
vSech transakci spojenych s nakupy materidlu a majetku, s objednavanim sluzeb a provérenim
veskerych investicnich akci, v€etné zaneseni do evidence majetku. Vysledkem vnitiniho
auditu bylo poukéazano na drobné dil¢i nedostatky vyplyvajici ze skutecnosti, ze Utad funguje
teprve od 1. 4. 2017, které¢ nebyly takového charakteru, aby zdsadnim zptsobem ovlivnily
vykon finanéniho fizeni nebo funk¢nost nastaveného vnitiniho kontrolniho systému. Ne&které
¢innosti z hlediska zdkona o finan¢ni kontrole budou postupné zkvalitiovany. Vysledky
provedeného vnitiniho auditu byly bliZze specifikovany ve Zpravé o zjisténi z vykonaného
auditu ze dne 31. 12. 2019. Dalsi kontrolni audit bude proveden v pribéhu roku 2020.

Probéhlé audity neodhalily vyznamné nedostatky nebo chyby na stran¢ uctovani provoznich a
platovych nakladd, ani v procesu nabyvani majetku Ufadu, jeho uétovani a evidenci. N&které
¢innosti z hlediska zakona o finan¢ni kontrole budou postupné zkvalithovany.

Avsak pfi vykonu vnitiniho auditu nebyla identifikovana Zadné zévazna zjisténi ve smyslu
zékona o financni kontrole. Vysledkem Setfeni jsou doporuceni pro odstranéni nedostatkil
v procesu administrace a mozné chybovosti.

21



Zavér
Zavérem lze konstatovat, Zze rok 2019 byl uspéSny. Veskeré agendy se prakticky plné
rozbéhly. Dal$i nabihaji v souvislosti se zménou zakona o drahach od ledna 2020.

vvvvvv

vnitinich pfedpisii. Prob¢hla implementace programového vybaveni spisové sluzby a
spravniho fizeni. Nasi prioritou je zvySovani kvality vykondvanych Cinnosti a prohlubovani
soudnich fizenich v podanych zalobach. Praci Ufadu by usnadnila i hlubsi a ptesnéjsi
transpozice evropské legislativy.

S ohledem na novelizaci zdkona o drahach lze predpokladat, Ze i rok 2020 bude neméné
naro¢ny a piinese nové ukoly a pozadavky. Piesto jsme piesvédceni, ze dokaZzeme obstat a
dosédhneme vytycenych cila.
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