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Uvodni slovo predsedy

Piedkladand zpriva je vypracovana na zakladé § 9 zdkona ¢&. 320/2016 Sb., o Utadu pro
piistup k dopravni infrastruktute, a poskytuje zakladni piehled o ¢innosti tohoto Gfadu v roce
2018. Zprava je predkladana Poslanecké snémovné a vladé Ceské republiky, poté bude
zvefejnéna zpisobem umoznujicim dalkovy ptistup.

Zakonem &. 320/2016 Sb. byl ziizen k 1. 4. 2017 Utad pro pfistup k dopravni infrastruktute
(dale jen ,,Ufad“) se sidlem v Praze. Ufad je ustfednim orginem stitni spravy. Hlavnim
predmétem jeho Cinnosti je usmérilovani pfistupu na Zelezni¢ni dopravni cestu a regulace
ptistupu ke sluzbam, véetné feSeni sporii a cenové kontrola v oblasti Zelezni¢nich drah. Utad
ma téz na starosti dohled nad vyjednavanim letiStnich poplatkli a vykonava agendu
interoperability evropského elektronického myta. Ufad nema zadné podiizené uiady,
neposkytuje zadné dotace. Veskeré jeho pfijmy zrozpoctu jsou vynaklddany vylucné na
vykon statni spravy.

Stézejnim ukolem Utadu v oblasti drazni dopravy je ochrana Zelezni¢niho dopravce jako
slabsi smluvni strany ptfed libovlli provozovatele infrastruktury a provozovatele sluzeb, na
jejichz vyuziti je dopravce odkazan. S tim uzce souvisi zajisténi spravedlivé soutéze mezi
dopravci, tj. ochrana pred narusenim této soutéze ze strany provozovateld infrastruktury.
Vykon funkce regulatora v drazni dopravé tvoii nejrozsahlejsi ¢ast agendy Utadu.

V oblasti letecké dopravy je ukolem Utadu zajiiténi transparentniho a nediskriminaéniho
postupu pii vyjednavani leteckych poplatki a dohled nad nediskrimina¢nim pfistupem
k poskytovani sluzeb letisté. V Ceské republice se to tyka letist¢ Praha.

V oblasti pozemnich komunikaci je ukolem Ufadu vykon poradni a mediaéni funkce pfi
sjednavani smluv mezi provozovatelem evropské sluzby elektronického myta
a provozovatelem ndrodniho mytného systému. Jde zejména o posuzovani nediskriminace
a transparence smluvnich podminek (smir¢i organ). Zatim vSak k zavedeni evropské sluzby
elektronického myta nedoslo.

Prioritou vedeni Utadu je vybudovat vysoce profesionalni, odborné fundovany a respektovany
ufad, a kvalitn¢ vykonavat dozorovou a spravni c¢innost. Hlavnimi zasadami zistava
transparentnost, nestrannost a nezavislost zejména pii vykonu statni spravy a kontroly.

Hlavnim pfedmétem ¢innosti Ufadu byl v roce 2018 vykon statni spravy pii regulaci piistupu
na Zelezniéni dopravni cestu. V ramci této ¢innosti Ufad rozhodoval o podminkach piistupu
dopravct na traté Spravy Zelezni¢ni dopravni cesty, statni organizace, které jsou obsazeny v
prohlageni o draze. Pfedmétem posouzeni bylo i prohlaseni o draze spole¢nosti Ceské drahy,
a. s., kterd provozuje ¢asti drah souvisejici s jejimi organiza¢nimi jednotkami, slouzicimi pro
tdrzbu vozidel. Ufad v roce 2018 obdrzel zadosti o provedeni testu hospodatské vyvazenosti
smlouvy o provozovani drazni dopravy v zavazku vefejnych sluzeb. Zasadni feSenou
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zalezitosti zlistava schvalovani planu omezeni provozovani drahy a jeho zmén tak, aby mohla
probéhnout potiebna udrzba a investicni vystavba Zeleznicni sité a soucasn¢, aby dopady na
provoz byly minimalni. Utad v roce 2018 dokonéil dvé cenové kontroly v oblasti ceny za uZiti
drahy a v obou piipadech za zjisténé nedostatky ulozil pokuty.

Skutecnost, ze dopravci nejsou spokojeni s obsahem prohlaseni o draze, se odrazi v podanych
navrzich, na jejichz zakladé Utad posuzoval soulad prohlaseni o draze se zdkonem o drahach.
Provozovatelé drahy v ptipadech, kdy Utad rozhodl, Ze ast prohlaseni o draze neni v souladu
se zédkonem o drahach, vyuzili opravného prostiedku a podali rozklad. V fad¢ piipada pak
byla proti rozhodnuti Ufadu podéna Zaloba.

Prvni Zaloba proti rozhodnuti Ufadu byla Méstskym soudem v Praze zamitnuta jako
nediivodnd, ucastnik vSak podal kasa¢ni stiznost k NejvysSimu spravnimu soudu.

Kromé vykonu statni spravy se zajiStovaly dal§i Cinnosti spojené se vznikem Ufadu,
zafizovanim prostor, plnénim povinnosti z hlediska hospodareni a vykonu statni sluzby. Urad
rozsitil své internetové stranky o anglickou verzi.

Utad se v roce 2018 podilel ve spolupraci s Ministerstvem dopravy na piipravé implementace
tzv. 4. zelezni¢niho bali¢ku, a to konkrétné na ptiprave transpozice smérnice (EU) 2016/2370,
kterou se novelizuje smémice 2012/34/EU. Souc¢asné béhem roku 2018 Utad pii vykonu
statni spravy Cinil potfebné kroky s ohledem na dal$i zmény piedpisi EU, jako provadéci
nafizeni Komise (EU) ¢. 2018/1795 tykajici se pro provedeni testu hospodaiské vyvazenosti a
provadéci natizeni Komise (EU) €. 2017/2177 o ptistupu k zatizenim sluzeb.

K fadnému vykonu statni spravy piispéla 1 spoluprace se spravnimi ufady, zejména
s Ministerstvem financi, Ministerstvem dopravy, Ministerstvem vnitra, Ministerstvem
zahrani¢nich véci, Ufadem vlady Ceské republiky, Ceskym statistickym ufadem, Utadem pro
ochranu hospodaiské soutéze a Draznim tfadem.

Dovolte mi, abych na zavér uvedl, Ze nase spolecné usili smétovalo v roce 2018 ke stabilizaci
pracovniho tymu za ucelem fadného vykonu statni spravy ve svétenych oblastech a k naplnéni
zdkonnych pozadavkd a vladou stanovenych ukolti. Udrzeni a zkvalitnéni Ginnosti Utadu
zustava nasi prioritou a soucasné zdvazkem i pro rok 2019.



Vykon statni spravy v oblasti drah

V oblasti drah vykonava statni spravu Ministerstvo dopravy, Utad, Drazni Gifad a Drazni
inspekce. U nezelezni¢nich drah jsou nékteré kompetence pieneseny na obce. Ministerstvo
dopravy plni predevsim funkci legislativni, jeho dal$i agenda souvisi se spravou stitem
vlastnénych podnikil, a to Spravou Zelezni¢ni dopravni cesty, statni organizaci a Ceskymi
drahami, a.s.

Drazni ufad vykonava statni spravu v oblasti bezpecnosti a interoperability, Drazni inspekce
v oblasti vySetfovani nehod. Utad ptisobi v oblasti regulace pfistupu k Zelezni¢ni dopravni
infrastruktufe a v oblasti rozvoje trhu na zeleznici. Analogicka situace je v letecké doprave,
zde je viak pusobnost Utadu omezena na kontrolu nediskriminaéniho piistupu letistnich
sluzeb na letisti Praha. Zatimco poslanim Drazniho tfadu je zajiSténi bezpecnosti, kolem
regulace je spiSe odstranovani jakychkoliv ptekazek trhu a zajisténi konkurenceschopnosti
zelezni¢ni dopravy. Zékladni podminkou funkce regulacniho ifadu je jeho nezavislost, kterou
vyzaduje smérnice 2012/34/EU o vytvoreni jednotného evropského Zelezni¢niho prostoru.
Postaveni Ufadu na Zelezni¢nim trhu ukazuje nasledujici schéma.

Obrazek 1: Postaveni Uradu v ramci Zelezniéniho trhu
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Utad byl zfizen zakonem ¢&. 320/2016 Sb. a na zakladé zakona &. 2/1969 Sb., o ziizeni
ministerstev a jinych tstfednich organt statni spravy Ceské republiky, je ustfednim organem
statni spravy. V &ele Utadu stoji piedseda, kterého jmenuje a odvolava vlada Ceské republiky.
Piedseda Utadu je sluzebnim organem pro zaméstnance Ufadu podle zékona ¢&. 234/2014 Sb.,
o statni sluzb&. Utad jako ustfedni organ statni spravy je spravcem kapitoly 373 statniho
rozpoctu. Celkovy systemizovany poc¢et zaméstnanct je 25.

Vykon statni spravy zajisStuje odbor pfistupu k dopravni infrastrukture. Ten se sklada
z oddéleni piistupu ke draze, oddéleni ptistupu ke sluzbam a odd¢€leni cenové kontroly. Chod
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Utadu zabezpecuje oddéleni personalné-ekonomicko-pravni, které zajistuje hospodateni
Utadu, personalistiku, pravni a IT servis.

Obrizek 2: Organiza¢ni schéma Uradu:

‘ Mistopfedseda UPDI Piedseda UPDI

> Oddéleni pristupu ke draze

> Oddéleni pfistupu ke sluzbam

> QOddéleni cenové kontroly

Vykon statni spravy Uradem

Kompetence a tkoly Utadu vyplyvaji z celé fady zakont a predpisi EU, piipadné jsou
konkretizovany ve vyhlaskach.

Nejdiilezitéjsi predpisy narodni legislativy:

%

J zakon €. 266/1994 Sb., o drédhach, ve znéni pozd¢jSich predpisi (dale jen ,,zdkon

o drahach®)

J zakon &. 320/2016 Sb., o Utadu pro piistup k dopravni infrastruktuie

J zakon ¢. 526/1990 Sb. o cenéch, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,,zadkon
o cenach®)

W

. vyhlaska €. 76/2017 Sb., o obsahu a rozsahu sluzeb poskytovanych dopravci
provozovatelem drdhy a provozovatelem zatizeni sluzeb

J vyhlaska ¢. 173/1995 Sb., kterou se vydava dopravni fad drah, ve znéni pozdéjsich
predpist

. zékon €. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a o zméné a doplnéni zédkona ¢. 455/1991
Sb., o zivnostenském podnikdni (zivnostensky zékon), ve znéni pozdéjsich piredpisii
(dale jen ,,zékon o civilnim letectvi®)

. zékon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale
jen ,,zakon o pozemnich komunikacich®)
o cenovy véstnik Ministerstva financi, zejména Vymér MF, kterym se kazdoro¢né

vydéava seznam zbozi s regulovanymi cenami



Nejdilezitéjsi pouzivané dokumenty a piredpisy evropské legislativy

provadéci natfizeni Komise (EU) €. 2018/1795, kterym se stanovi postup a kritéria pro
provedeni testu hospodarské vyvazenosti podle c¢lanku 11 smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2012/34/EU

provadéci natfizeni Komise (EU) €. 2017/2177 ze dne 22. listopadu 2017 o ptistupu k
zafizenim sluzeb a k sluzbam souvisejicim s zelezni¢ni dopravou

rozhodnuti Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2017/2075 ze dne 4. zafi 2017,
kterym se nahrazuje ptiloha VII smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/34/EU
o vytvoreni jednotného evropského Zelezni¢niho prostoru

smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2370 ze dne 14. prosince 2016,
kterou se méni smérnice 2012/34/EU, pokud jde o otevieni trhu vnitrostatnich sluzeb v
pfepraveé cestujicich po zeleznici a spravu a fizeni Zelezni¢ni infrastruktury

provadéci nafizeni Komise (EU) ¢. 2016/545 ze dne 7. dubna 2016 o postupech a
kritériich tykajicich se ramcovych dohod pro pfidélovani kapacity zelezni¢ni
infrastruktury

provadéci natizeni Komise (EU) ¢. 2015/1100 ze dne 7. Cervence 2015 o povinnosti
Clenskych stath predkladat zpravy v ramci sledovani Zelezni¢niho trhu

provadéci natizeni Komise (EU) ¢. 2015/909 ze dne 12. Cervna 2015 o zplisobech
vypoctu nakladl pfimo vynaloZenych na provoz Zelezni¢ni dopravy

provadéci natizeni Komise (EU) ¢. 2015/429 ze dne 13. bfezna 2015, kterym se
stanovi pravidla zohlediiovani nakladi zptisobenych emisemi hluku

provadéci nafizeni Komise (EU) €. 2015/171 ze dne 4. tnora 2015 o nékterych
aspektech postupu vydavani licenci zelezni¢nim podnikiim

provadéci natizeni Komise (EU) ¢.2015/10 ze dne 6. ledna 2015 o kritériich pro
zadatele o pfidéleni kapacity zelezni¢ni infrastruktury a o zruseni provadéciho natizeni
(EU) ¢. 870/2014

provadéci natfizeni Komise (EU) €. 869/2014 ze dne 11. srpna 2014 o novych sluzbach
v osobni Zelezni¢ni doprave

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/34/EU ze dne 21. listopadu 2012 o
vytvofeni jednotného evropského Zelezni¢niho prostoru

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 913/2010 ze dne 22. zati 2010 o
evropské Zeleznicni siti pro konkurenceschopnou nékladni dopravu

rozhodnuti Komise 2009/750/ES ze dne 6. fijna 2009 o definici evropské sluzby
elektronického mytného a jejich technickych prvka

smérnice  Evropského parlamentu a Rady 2004/52/ES o interoperabilité
elektronickych systémil pro vybér mytného ve SpoleCenstvi

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/12/ES ze dne 11. bfezna 2009 o
letiStnich poplatcich

spole¢né zédsady pro udé€lovani vyjimek podle provadéciho natizeni Komise (EU)
2017/2177
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Cinnosti Uradu
Utad provadi spravni, dozorové a kontrolni ¢innosti. Jeho hlavnim pfedmétem vykonu statni
spravy je regulace ptistupu na zeleznicni dopravni cestu a ptistupu k dal§im sluzbam vcetné
fesSeni spord, a dale cenova kontrola v oblasti uziti zelezni¢ni infrastruktury a zafizeni sluzeb.
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innosti Ufadu dle zdkona o drahach

rozhoduje o vetejné (ne)piistupnosti viecek (§ 22a)

rozhoduje o smlouvée o pfistupu na vlecku (§ 22a)

schvaluje plan omezeni provozovani drahy (§ 22c¢)

posuzuje zakonnost podminek k omezeni provozovani drahy mimo plan (§ 23¢)
rozhoduje o uzavirani smlouvy o poskytnuti sluzeb (§ 23d)

ucastni se jednani koordinacniho organu pro ptidél kapacity (§ 32)

rozhoduje o prevazujicim ucelu provozovani osobni dopravy (§ 34d)

rozhoduje o ohrozeni hospodarské vyvazenosti drazni dopravy provozované na zakladé
smlouvy o vetejnych sluzbach (§ 34d)

rozhoduje o (ne)souladu prohlaseni o draze se zdkonem (§ 34¢)

rozhoduje o (ne)souladu procesu pridélovani kapacity (vC€etné ramcovych smluv) se
zakonem (§ 34f)

posuzuje soulad smlouvy o provozovani drazni dopravy se zakonem (§ 34g)

rozhoduje o spravnich trestech za omezeni provozovani drahy v rozporu s § 23b nebo
§ 23c

rozhoduje o spravnich trestech za neumoznéni uziti vefejné nepfistupné vlecky v
rozporu s § 22a

rozhoduje o spravnich trestech za neumoznéni vyuziti pfidélené kapacity a neumoznéni
provozovat drazni dopravu v rozporu s § 23 odst. 1 pism. a) nebo d)

rozhoduje o spravnich trestech za neumoznéni pfistupu ke sluzbam v rozporu s
§ 23 odst. 1 pism. b)

rozhoduje o spravnich trestech za cenu za uziti dopravni cesty nebo ptidéleni kapacity
stanovenou diskrimina¢nim zpiisobem v rozporu s § 23 odst. 1 pism. ¢)

rozhoduje o spravnich trestech za neumoznéni objezdu nesjizdného tseku v rozporu s
§ 23 odst. 1 pism. e)

rozhoduje o spravnich trestech za nevedeni seznamu provozovanych drah v rozporu s
§ 23 odst. 1 pism. f)

rozhoduje o spravnich trestech za nezpracovani analyzy pfetizené drahy v rozporu s
§ 23 odst. 5

rozhoduje o spravnich trestech za nepfijeti planu na odstranéni pfetizeni drdhy v
rozporu s § 23 odst. 6

rozhoduje o spravnich trestech za nezpracovani jizdniho fadu podle § 40 odst. 1
rozhoduje o spravnich trestech za neposkytnuti sluzby v rozporu s § 23d odst. 1
rozhoduje o spravnich trestech za poskytovani sluzeb nikoliv prostfednictvim pobocky a
nevedeni oddéleného tcetnictvi pii poskytovani sluzeb v rozporu s § 23f

rozhoduje o spravnich trestech za nezpracovani prohlaseni o draze, jeho nezvefejnéni a
neumoznéni se k nému vyjadrit v podle § 33 odst. 1

rozhoduje o spravnich trestech za nepfidéleni kapacity podle § 34, § 34a nebo § 34b
vykondva statni dozor v rozsahu své plsobnosti
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o provadi monitoring zelezni¢niho trhu podle Provadéciho nafizeni Komise (EU)
2015/1100 o povinnosti clenskych stath predkladat zpravy v ramci sledovani
zelezni¢niho trhu

rozhoduje o souladu letistniho ceniku s § 42e a o zpiisobu jeho stanoveni (§ 421)
kontroluje plnéni povinnosti provozovatele letist¢ a leteckého dopravce podle Casti
ctvrté, hlavy VI zakona (§ 89a)

rozhoduje o spravnich trestech za neprojednani letiStniho ceniku s leteckymi dopravci
podle § 42¢g

Cinnosti Uradu dle zakona o civilnim letectvi
[ ]
[ ]

Cinnosti Uradu dle zakona o pozemnich komunikacich

e vyjadiuje se k podminkdm smlouvy podle § 22¢ a § 22e mezi poskytovatelem evropského
mytného a provozovatelem elektronického mytného (§ 22h).

provadi cenovou kontrolu podle § 14
zjistuje, zda nedochazi k porusSovani zdkona a cenovych predpisii
ovetuje spravnost predkladanych podklada

Cinnosti Uiadu dle zdkona o cenidch
[ ]
[ J
[ ]
o projednava prestupky podle § 15 a § 16.

Spravni rizeni v roce 2018

Soustavné vykonavanou agendou je schvalovdni pldnu omezeni provozovani drahy. Je
nezbytné provadét tdrzbu a modernizaci drahy za provozu, proto zakonodarce stanovil jasna
pravidla, za kterych je mozné omezit provozovani drdhy. Omezeni provozovani drahy
piedchazi proces projednani konkrétnich vyluk, a to zejména s dopravci. Cilem projednani je
minimalizovat dopady omezeni na dopravu. Navrh pldnu omezeni provozovéani drahy
presahujiciho 24 hodin podléha schvaleni Utadem. Pokud jsou Géastniky fizeni zahraniéni

vvvvvv

Ke sporiim mezi dopravcem a provozovatelem drahy dochdzelo v ptipadech, kdy dopravce
nebyl schopen zejména s ohledem na nedostatek fidict zajistit nahradni autobusovou dopravu.
Piestoze takovyto problém nebyl ze zakona divodem k neschvaleni navrhu planu,
provozovatel drahy vySel dopravci vstiic a vyluky nekonal. Dalsi skupinou komplikovanych
ptipadi bylo schvalovani omezeni provozovani drahy spojené s piestavbou Zelezni¢niho uzlu
v Brné. Zde Utad koordinoval omezeni provozovani drahy Zelezniéni s omezenim na draze
tramvajové, aby byla zajiSténa jak méstska, tak navazujici piiméstskd doprava. Po pfijeti
piipravované novely zdkona o drahach vSak takovyto postup nebude mozny, protoZze omezeni
provozovani tramvajové drahy bude spadat do kompetence obci.



Utad vedl rovnéz piestupkova fizeni. Kromé poruseni pravidel cenové regulace $lo o piipad
omezeni provozovani drdhy vrozporu se zdkonem o drahach. Ufad uznal obvinéné
spole¢nosti vinnymi a ulozil jim pokuty v celkové vysi 155 000 K¢&.

Dale byla vedena tizeni o provedeni testu hospodaiské vyvazenosti smlouvy o provozovani
drazni dopravy ve vetejnych sluzbach. Spolecnost Leo Express Global, a.s., oznamila tmysl
provozovat fadu novych sluzeb v oblasti osobni drazni dopravy. O provedeni testu
hospodaiské vyvazenosti pozadaly Ceské drahy, a.s., a Ministerstvo dopravy. Spoleénost Leo
Express Global, a. s., pak n€kterd ozndmeni na nové sluzby vzala zpét, takze predmétem testu
zustala pouze sluzba Praha — Berlin. Spole¢nost Ceské drahy, a.s., pies opakované vyzvy
nedodala pozadované podklady, proto byla zadost o provedeni testu zamitnuta. Pfipadné
ohrozeni hospodatské vyvazenosti smlouvy o veifejnych sluzbach v prepravé cestujicich
novou sluzbou provozovanou spolecnosti Leo Express Global, a. s., nebylo posuzovano.
Ptistup spole¢nosti Leo Express Global, a. s. ke draze nebyl omezen.

Vedle statem vlastnéné Zelezni¢ni sité Utad fesil i spor o piistup na vle¢ku VITKOVICKA
DOPRAVA, kterého se doméhal dopravce Cargo Motion, s.r.o. Utad rozhodl, Ze provozovatel
dradhy je povinen pfistup na vleCku umoznit za regulovanou cenu podle cenovych predpist.
Ptipad byl feSen na pielomu roku, takze rozhodnuti bylo vydano v lednu 2019.

N 4

se zakonem o drahéach. Prohlaseni o draze je velmi obsahly dokument, ve kterém provozovatel
drahy stanovuje podminky pfistupu ke draze a provozovatel sluzeb podminky pfistupu ke
sluzbam. Tyto podminky jsou pak zavazné a jsou zapracovany do smlouvy o provozovani
drazni dopravy mezi dopravcem a provozovatelem drahy. Napiiklad z ProhldSeni o draze
2019 bylo napadeno 29 bodul, nésledné byl jejich pocet rozsiten o dalsi 4. Ve 20 piipadech
Utad shledal rozpor prohlageni o drize se zdkonem o dréhach, v 8 nikoliv. V ostatnich
piipadech neni doposud pravomocné rozhodnuto nebo bylo fizeni zastaveno.

K nejpodstatnéjsim sportim, pokud jde o prohlaSeni o draze, patfi problematika vyclenéni
nékterych zafizeni sluzeb ztzv. zékladniho balicku uziti drdhy. Soucasné piedpisy totiz
vyzaduji, aby pfistup na dopravni infrastrukturu byl ucetné¢ rozdélen tak, aby soucasti uziti
drahy byla jen jizda vlaku a pouziti ostatnich zafizeni bylo oddéleno tak, aby kazdy dopravce
platil jen za to, co skutecn¢ uziva.

Dals§im sporem bylo feSeni mimotadnosti v provozu, které Sprava dopravni zelezni¢ni cesty,
statni organizace, zahrnula pod pfidél kapacity do platného jizdniho fadu a odmitla feSit
s dopravci mimortadnosti také telefonicky. Predmétem sporti byl téz sankéni systém za
naruseni provozovani drazni dopravy a mimosoudni feSeni spora.

V oblasti vyjednavani letiStnich poplatki a feSeni otdzek interoperability evropského
elektronického myta v roce 2018 problémy nevyvstaly.



Rizeni o rozkladu

Témet proti vSem rozhodnutim vydanym ve véci posouzeni souladu prohlaSeni o draze se
zakonem o drahach podavaji uéastnici fizeni rozklady. Zde pak rozhoduje predseda Ufadu na
zéklad¢ navrhti ptedlozenych rozkladovou komisi, jejiz ¢lenové jsou specialisté na spravni i
dopravni pravo a rovnéz odbornici na Zelezni¢ni dopravu.

Soudni Fizeni

Dalsi naro¢nou agendou Utadu je zpracovani vyjadfeni a souvisejicich pisemnosti k Zalobam,
které Gi¢astnici spravnich Fizeni podavaji proti rozhodnutim Ufadu. Pokud jde o ptipady, kdy
Utad rozhoduje ve sporném spravnim Fizeni nebo o jiné pravni véci, ktera vyplyva ze vztaht
soukromého prava (napt. posuzovani souladu prohlaSeni o draze se zakonem o drahach), jsou
piislusné k projednani Zaloby obecné soudy. Zaloby proti rozhodnutim Ufadu vydanym
v klasickém spravnim fizeni (napf. omezeni provozovani drahy) projednéavaji spravni soudy.
Pocet zalob postupné naristd a vyzaduje precizni a rychlé zpracovani podklada pro soudy.

V roce 2018 rozhodl Méstsky soud v Praze o spravni zalobé spoleénosti Ceské drahy, a. s.,
tykajici se vykladu pfechodnych ustanoveni zdkona o drdhach. Ve spravnim fizeni, a poté i
v fizeni pted soudem, se feSila otdzka, zda mél byt v roce 2017 provadén test hospodarské
vyvazenosti ¢i nikoliv. Pfi¢inou sporu byla nejasnd prechodna ustanoveni novely zdkona
o drahach. Méstsky soud v Praze dal Utadu za pravdu. Proti rozsudku podal Zalobce kasaéni
stiznost.

V dalSich zalobach proti rozhodnuti ve véci omezeni provozovani drahy a posouzeni souladu
prohlaseni o draze se zdkonem o drahéach zatim soud nerozhodoval.

Monitoring Zelezni¢niho trhu

Utad Evropské komisi predklada zpravy o vyuzivani siti avyvoji technickych
a hospodarskych podminek arozvoji trhu v oblasti zelezni¢ni dopravy zpracované podle
provadéciho natizeni Komise (EU) ¢. 2015/1100 o povinnosti Clenskych stath piedkladat
zpravy v ramci sledovani Zelezni¢niho trhu.

Obsahem zprav jsou udaje zamétujici se na nékterd specifika zeleznicniho trhu, zejména tdaje
o vyvoji poplatkll za pouziti infrastruktury, o vysi nakladi na jeji idrzbu a modernizaci, o
vyhovéni zadostem o piidéleni kapacity drahy, miry jejiho pfetizeni, a kvality Zeleznicnich
sluzeb. Dale se monitoring zamétuje na objem sluzeb a na vynosy ze sluzeb poskytovanych
v raznych segmentech trhu (doprava nékladni a doprava osobni piiméstska, regionalni nebo
dalkovd) a jeji podil na zdvazcich vetejné sluzby a mimo né. Soucasti zjiStovani je rovnez
stupen otevienosti trhu, otdzky vlastnictvi a spravy dilezitych zatizeni sluzeb poskytovanych
dopravciim, nebo zaméstnanosti a socidlnich podminek v Zelezni¢nich podnicich.



Cenova kontrola a statni dozor

Utad je opravnén k vykonu statniho dozoru podle zakona o drahach a k provadéni cenovych
kontrol v oblasti uzivani drazni dopravni infrastruktury a zatizeni sluzeb. Na zdklad¢ § 2b
odst. 3 zakona ¢. 265/1991 Sb., o pusobnosti organti Ceské republiky v oblasti cen, provadi
cenovou kontrolu ve smyslu § 14 zdkona o cenéch a zjiStuje, zda nedochazi k poruSovani
cenovych piedpist v oblasti cen za uziti drahy, cen za ptidéleni kapacity drahy a cen za
poskytnuti sluzby prostfednictvim zatizeni sluzeb. Pfi jejim vykonu se uplatiiuje postup podle
zdkona o kontrole. Kontrolni &innost Ufadu vychazela z planu kontrol, ktery odpovidal
persondlnim moZznostem oddéleni cenové kontroly.

Zaméreni kontrolni ¢innosti v oblasti cenové kontroly

Kontrolni ¢innost je zaméfena na dodrzovani podminek pro stanoveni vécné usmériiovanych
cen za uziti Zelezni¢ni infrastruktury celostatnich a regiondlnich drah, vlecek a za uziti
zatizeni sluzeb pro ucely bezprostiedné souvisejici s provozovanim drazni dopravy ve smyslu
§ 6 odst. 1 pism. c¢) zdkona o cendch a vedeni cenové evidence podle § 11 zakona o cenéch.

Oddéleni cenové kontroly v kalenddinim roce 2018 provedlo celkem tfi cenové kontroly,
piicemz ve dvou piipadech bylo zjiSténo poruseni cenovych predpisii. Na jejich zéklad¢ byla
zahajena fizeni o pfestupku ve smyslu zdkona o odpovédnosti za ptestupky a byly v nich
uloZeny sankce v celkové vysi 105 000,- K¢. Jedna z kontrol pokracuje jesté v roce 2019.

StiZnosti nebo podnéty z oblasti cenové kontroly

Cenové kontroly uskute¢néné v roce 2018 byly provedeny jak na zaklad¢ kontrolni iniciativy
Utadu, tak i na zakladé oznameni, které sméfovalo na dodrzovani cenovych piedpist pfi
stanoveni ceny za uziti zafizeni sluzeb pro Ucely bezprostfedné souvisejici s provozovanim
drazni dopravy.

Utad je podle § 58 zakona o drahach opravnény k vykonavani statniho dozoru. V priibéhu
roku byly s ohledem na postupné personalni obsazovani Utadu provedeny 2 statni dozory,
jejichz obsahem bylo dodrZzovéni povinnosti provozovatele drahy se zaméfenim zejména na
dodrzovani § 23d zakona o drahach. Dozory byly vroce 2018 uzavieny a byla ulozena
opatteni k odstranéni zédvad. Vysledky statnich dozorii byly uplatnény jako podklad pro dalsi
spravni rozhodovani.

Poskytovani informaci podle zakona o svobodném
pristupu k informacim

Utad, jako povinny subjekt, vyfizuje zadosti o informace vztahujici se k jeho ptisobnosti
podle zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim (dale jen ,,zdkon
o svobodném piistupu k informacim®). V obdobi od 1. 1. a do 31. 12. 2018 ptijal Uiad
celkem 12 pisemnych zadosti, které byly podadvany piedev§im prostfednictvim elektronické

podatelny a datové schranky.

Utad nevydal 74dné rozhodnuti o odmitnuti Zadosti o poskytnuti informace podle § 15
10



zakona o svobodném pfistupu k informacim a na jeho postup pii vyfizovani zadosti
o informace podle § 16a zdkona o svobodném piistupu k informacim nebyla podana
stiznost. V roce 2018 nebyl podan rozklad ani vydan rozsudek soudu, ktery by se vztahoval
k prezkouméni zékonnosti rozhodnuti Utadu o odmitnuti zadosti o poskytnuti informaci
a nebyly tedy vynaloZeny v souvislosti se soudnim fizenim o pravech a povinnostech podle
zakona zadné naklady. Utad v tomto obdobi neposkytl Zadnou vyhradni licenci.

Podavané zZadosti o informace se tykaly uvedenych témat:

e  agenda vyfizovani zadosti o informace podle zdakona o svobodném pftistupu
k informacim

odmény statnich urednikt

zvefejnéni informaci na internetovych strankach Utadu

organizaéni struktura Utadu

rozkladova komise Utadu

zaznamy o ¢innostech podle natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 2016/679
(GDPR)

napliovani smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/34/EU

o regresni uhrady uvnitt Uadu

o ¢innost prosetiovatele v roce 2017

Zakladni informace o zadostech a o Cinnosti Utadu, vyplyvajici z pravnich ptedpist,
jsou zvetejnény na internetovych strankach www.updi.cz.

Mezinarodni aktivity

Vzhledem k pozadované spolupraci vramci EU je nutnd ucast zastupci Ufadu na
mezinarodnich jedndnich. Na n¢kterych akcich je ucast povinna, na nékterych jednanich se
pfipravuje nova legislativa, takze zastoupeni CR je vice nez Zadouci.

Zastupci Utadu se v roce 2018 z(gastnili celkem &étrnacti zahrani¢nich pracovnich cest, z toho
sedm zahrani¢nich pracovnich cest bylo uskutecnéno do Belgie, Bruselu a dvé zahrani¢ni
pracovni cesty byly uskuteénény do Italie. Jejich divodem byla jednani organizovana
Evropskou komisi, sdruzeni IRG - Rail. Celkové vydaje na zahrani¢ni pracovni cesty byly ve
vysi 153 385,68 K. Evropska komise Cast cestovnich vydaja kompenzuje.

Utad se ti¢astni zejména pravidelnych plendrnich zasedani regulaénich uiadil organizovanych
Komisi. Tato jednani byvaji tiikrat rocné, jejich predmétem je projednavani problematiky
v kompetenci rozhodovani regulacnich ufadl, setkani s provozovateli drah, setkani s ufady
pro hospodaiskou soutéz. Komise se na téchto jednanich zaméfuje na cinnosti jednotlivych
ufadd, informace o hlavnich problémech, pozadavky na legislativni zmény pro zlepSeni
situace na Zelezniénim trhu. V listopadu 2018 Utad hostil jedno z téchto zasedani v Praze.
Nad ramec bézného jednani Utad pro wcastniky zorganizoval exkurze, které jim umoznily
prohlidku odstavného nadrazi Praha jih, centralniho pracovisté dispecerského provozu a
sefad’ovaci nadrazi Praha Liben.
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Dalsim okruhem akci jsou seminéfe a pracovni porady organizované v souvislosti s nové
piijatymi piedpisy. V roce 2018 zacala prace na revizi Provadéciho natizeni Komise (EU)
2015/1100 ze dne 7. cervence 2015 o sledovani Zelezni¢niho trhu.

Utad je ¢lenem mezinarodniho sdruzeni regulaénich organti IRG Rail, jehoz naplni je
koordinovat spolupraci regulac¢nich tfadii a vypracovavat spole¢né zdsady tak, jak to
vyzaduje ¢lanek 57 smérnice 2012/34/EU. V ramci této ¢innosti byl piijat dokument Spole¢né
zéasady pro udélovani vyjimek natizeni Komise (EU) 2017/2177, ktery je povinnou soucasti
rozhodovaciho procesu pii udélovani vyjimek z tohoto nafizeni. Ufad se kromé tucasti na
plenarnich zasedanich zapojil do jeho pracovnich skupin.

V prosinci 2018 se konala ve Vidni konference Rail Freight Day 2018 pod patronaci
Evropské komise, Federalniho ministerstva pro dopravu, inovace a technologie Rakouska a
sdruzeni provozovateld drah RNE. Na tuto konferenci byl zastupce Utadu jako jediny
z regulacnich ufadi nominovan na vystoupeni v rdmci panelové diskuse.

Utad se dale zhcastiuje spoleénych jednani s vykonnymi radami evropskych Zelezniénich
koridorii. V roce 2018 §lo o Severomotsko-baltsky koridor, ktery v €asti pokryva spojeni mezi
Prahou a hrani¢nim ptechodem Bad Schandau.

Urad se rovnéz zucastnil zaseddni Thessaloniki forum, které tesi spolupraci nezavislych
dozorovych orgéant letiStnich poplatkl. Toto zasedani je rovnéZ organizovano Komisi.
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Hospodareni Uradu

Utadu byla ziizena samostatna rozpo&tové kapitola 373. Schvaleny rozpoéet na rok 2018 byl
pro Utad stanoven zakonem &. 474/2017 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2018.
Podrobnosti o hospodateni Utadu jsou obsazeny v materialu Navrh zavéreéného uétu
kapitoly 373 a hodnotici zprava za rok 2018. Piehled zavaznych ukazatel a skute¢nosti k

31. 12. 2018 je v niZe uvedené tabulce.

Tabulka 1: Piehled zavaznych ukazatelu k 31. 12. 2018

Nazev ukazatele

Souhrnné ukazatele

Kone¢ny

rozpocet
k 31.12.2018

Skuteénost

%

k 31.12.2018 | pInéni

Ptijmy celkem 0 236 086,02
Vydaje celkem 25579 867,60 | 15920333,16| 62,24
Specifické ukazatele — prijmy
Danové piijmy 0 12 000
IC\L(;l(iaemmove prijmy, kapitalové piijmy a piijaté transfery 0 224 086,02
v tom: piijmy z rozpoctu Evropské unie bez spolec¢né 0 0
zemédélské politiky celkem
ostatni nedaniové piijmy, kapitdlové piijmy a
piijaté transfery celkem 0 0
Specifické ukazatele — vydaje 25579 867,60 | 15920 333,16 | 62,24
Vydaje na zabezpe&eni plnéni tikolti Ufadu pro piistup k
dopravni infrastruktufe
Prurezové ukazatele
Platy zaméstnanct a ostatni platby za provedenou praci 14 577 078 8037060 55,13
Povinné pojistné placené zaméstnavatelem 4924 519 2710161 | 55,03
Ptfevod fondu kulturnich a socialnich potieb 280 679 152 308 | 54,26
Platy zaméstnanct v pracovnim poméru vyjma
zam}é]stnancﬁ na sluierl)anich mistel:)ch g 2754218 1584854) 57,54
f)’lsgt ;ia;llns;gléancu na sluzebnich mistech dle zakona 11279 660 6 030 541| 53.46
Platy zamé&stnanct v pracovnim poméru odvozované od
platl ustavnich Cinitela
Zajisténi pripravy na krizové situace podle zékona
¢. 240/2000 Sb.
Vydaje spolufinancované zcela nebo ¢astecné z rozpoctu
Evropské unie bez spole¢né zemédélské politiky celkem
v tom: ze statniho rozpoctu
podil rozpoc¢tu Evropské unie
Vydaje vedené v informacnim systému programového 90 750 90 750 100

financovani EDS/SMVS celkem
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V ramci piijmové a vydajové struktury je v kapitole 373 zfizen pouze jediny vydajovy blok, a
to Vydaje na zabezpeceni plnéni ukolt Utadu pro piistup k dopravni infrastruktute, ktery
pokryva veskeré vydaje Ufadu. Tento vydajovy blok ma ziizen jediny vydajovy okruh pod
stejnym nazvem. Utad nema zadné programy spolufinancované EU. Kone¢ny rozpocet byl
k 31. 12. 2018 v thrnné vysi 25 579 867,60 K&. Skutecnost ¢erpani konecného rozpoctu k
31.12. 2018 byla ve vysi 15 920 333,16 K¢, tj. ve vysi 62,24 %.

Souhrnné ukazatele kapitoly 373 jsou pfijmy celkem a vydaje celkem. Pfijmy nebyly k 31. 12.
2018 rozpoctovany, celkova skutecnost k 31. 12. 2018 byla 236 086,02 K¢. Vydaje celkem
byly rozpoc¢tovany v ramci konecného rozpoctu v castce 25 579 867,60 K¢, skutecnost byla
k31. 12. 2018 v castce 15920 333,16 K&, tj. ve vysi 62,24 %. Souhrnny ukazatel vydaje
celkem stanoveny pro rok 2018 byl dodrzen.

Specifické ukazatele kapitoly 373 zahrnuji specifické ukazatele v podobé rozd€leni na
specifické ukazatele pfijmy a specifické ukazatele vydaje. V ptipad¢ kapitoly 373 se jednalo
k 31. 12. 2018 o danové piijmy, které nebyly rozpoctovany, skutecnost byla k 31. 12. 2018 ve
vysi 12 000,- K¢ a téz nerozpo€tované nedanové piijmy k 31. 12. 2018 ve vysi 224 086,02
K&. Déle se jednalo o specificky ukazatel vydaje na zabezpedeni plnéni tkolts Utadu, ktery
byl rozpoctovan v ramci konecného rozpoctu k 31. 12. 2018 v ¢astce 25579 867,60 K¢,
skuteCnost byla k 31. 12. 2018 v €astce 15 920 333,16 K&, tj. ve vysi 62,24 %. Specifické
ukazatele stanovené pro rok 2018 byly dodrzeny.

Prifezové ukazatele kapitoly 373 byly roz¢lenény na platy zaméstnancl a ostatni platby za
provedenou praci, povinné pojistné placené zameéstnavatelem, pievod fondu kulturnich a
socialnich potteb, platy zaméstnanct v pracovnim poméru vyjma zaméstnancli na sluzebnich
mistech, platy zaméstnancli na sluzebnich mistech dle zakona o statni sluzbé. V piipadé
kapitoly 373 ukazatel platy zamé&stnanci a ostatni platby za provedenou praci byl rozpoctovan
v ramci kone¢ného rozpoctu k datu 31. 12. 2018 ve vysi 14 577 078,- K¢, skuteCnost byla
k 31. 12. 2018 v ¢astce 8 037 060,- K&, tj. ve vysi 55,13 %. Ukazatel povinné pojistné placené
zaméstnavatelem byl k 31. 12. 2018 rozpoctovan v ramci kone¢ného rozpocCtu ve vysi
4 924 519,- K¢, skutecnost byla k 31. 12. 2018 v ¢astce 2 710 161,- K¢, tj. ve vysi 55,03 %.
Ukazatel pfevod fondu kulturnich a socialnich potieb byl k 31. 12. 2018 rozpoctovan v ramci
kone¢ného rozpoctu ve vysi 280 679,- K¢, skutecnost byla k31. 12. 2018 v castce
152 308,- K¢, tj. ve vysi 54,26 %. Ukazatel platy zaméstnancl v pracovnim poméru vyjma
zaméstnancll na sluzebnich mistech byl k 31. 12. 2018 rozpoctovan v ramci konecného
rozpoctu ve vysi 2 754 218,- K¢, skutecnost k 31. 12. 2018 byla v ¢astce 1 584 854,- K¢, tj. ve
vysi 57,54 %. Ukazatel platy zaméstnanci na sluZzebnich mistech podle zakona o statni sluzbé
byl k datu 31. 12. 2018 rozpoctovan v ramci konecného rozpoctu ve vysi 11 279 660,- K¢,
skuteCnost k 31. 12. 2018 byla v ¢astce 6 030 541,- K&, tj. ve vysi 53,46 %. Ukazatel vydaje
vedené v informacnim systému programového financovani EDS/SMVS celkem byl k datu 31.
12. 2018 rozpoctovan v ramci kone¢ného rozpoctu ve vysi 90 750,- K¢, skutenost byla
v ¢astce 90 750,- K¢, tj. ve vysi 100 %. Jednotlivé prifezové ukazatele stanovené pro rok
2018 byly dodrZeny.
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soucasn¢ postupnym vybavovanim nové¢ vzniklého ufadu. Do vydaji se vyrazné promitlo, Ze
Utad mél v roce 2017 problémy s obsazovanim sluZebnich mist vzhledem ke kvalifikaénim
pozadavkiim na zameéstnance, coZ preneslo posupné piijimani zaméstnancti do roku 2018.
Neobsazeni mist nebylo cilené, také platy za neobsazend mista nebyly vyplaceny. Naopak
provozni rozpocet byl sestaven jiz podle Castecné¢ zndmych skutecnosti z roku 2017 a byl
cerpan na 84,9 %.

Kapitalové vydaje

Mezi hlavni cile programového financovani patfilo vroce 2018 vybaveni Utadu
softwarovymi programy, které byly nutné k zajisténi chodu Utadu. Jednalo se o software pro
personalistiku a mzdy, déale o software pro provozovani spisové sluzby. Zakladni stanoveny
ukazatel celkové vydaje vedeny v informacnim systému programového financovani byl
dodrzen. Ptehled plnéni zavaznych ukazateli stdtniho rozpoctu Vydaje ucelové urCené na
programov¢ financovani je uveden v tabulce €. 2.

Tabulka 2: Program & 173V011 Rozvoj a obnova materialné technické zakladny Utadu

Celkova alokace Kone¢ny Celkové
Nazev akce EDS/SMVS finan¢nich rozpocet Cerpani zarok |V Yo
prostiedkii u akci |k 31.12.2018 2017 a 2018
Dopravni prostiedky 700 000,00 0,00 0,00
Programové vybaveni 4 000 000,00 90 750,00 335 315,00 8,38
Stroje, piistroje, zafizeni 500 000,00 357 534,00| 71,51
Vypocetni technika 1 900 000,00 173902895, 91,53
Celkem 7 100 000,00 2431877,95| 34,25

K 31. 12. 2018 bylo alokovano na investice 7 100 000 K¢. V roce 2018 se predpokladal ndkup
1 osobniho automobilu niz§i stiedni tiidy. K této realizaci nedoslo, protoze Utad ziskal v roce
2017 dva osobni automobily pfevodem od Drézniho Ufadu, které jsou vyuzivany. Uskutecnéni
této investicni akce se predpokladé, az bude organizovan centralni nakup. Ten vSak vyhlasen
pro pozadovanou tiidu automobilti nebyl. Vzhledem k jejich staii 10 a 12 let bude nutno
v budoucnu pfistoupit k ndkupu 1 osobniho automobilu, coz bude pravdépodobné v roce
2019. Dalsi investi¢ni akci, ktera nebyla ukoncena v roce 2018, je programové vybaveni. Po
ukonceni vyberového fizeni doslo k uzavieni smlouvy s firmou Gordic, s.r.0. ve véci potfizeni
softwaru spisové sluzba. Vlastni implementace zapocala ke konci roku 2018, dokonceni a
financovani akce probéhne vroce 2019. Tteti nedokoncCenou investicni akci jsou stroje,
pfistroje, zafizeni. Z této akce ptejde do roku 2019 nékup zafizeni pro evidenci dochazky.
Program rozvoje materidln¢ technické zakladny byl zpracovan v dob¢, kdy nebylo znamo
sidlo ufadu, stav budovy ani pozadavky na vybaveni odvijejici se z konkrétniho stavu budovy
sidla. V ramci pétiletého programu ¢. 173V011 byly realizovany pouze ty akce, které jsou pro
chod tfadu nezbytné, jak bylo vyse uvedeno. Ostatni akce budou opétovné prehodnoceny.
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Na zaklad¢ tohoto piehodnoceni budou bud’ dokonceny, nebo zruseny, pokud nebudou
shledany jako nezbytné.

Naroky z nespotirebovanych vydaji minulych let vzniklé
nedo¢erpanim rozpoctu roku 2017 a roku 2018

K 1. 1. 2019 Utad vykéazal ve Statni pokladné nevycerpané prostiedky vici konednému
rozpoctu ve vysi 31 789 501,35 K¢, které jsou k1. 1. 2019 vygenerovany v rozpoctovém
informacnim systému jako naroky z nespotiebovanych vydaji minulych let. V roce 2019
predpokladame zapojeni profilujicich naroka v platové oblasti a v rdmcei akci EDS/SMVS na
financovani vydaji na pofizeni spisové sluzby, na pofizeni jednoho osobniho automobilu
standardni vybavy, na dovybaveni vypocetni technikou. U neprofilujicich narokt
piedpokladame zapojeni v letech 2019 az 2021 pro oblast béznych provoznich vydajt, jako
jsou zejména dovybaveni prostor ufadu nabytkem, vzdélavani, ndjemné, sluzby, udrzba a
rozvoj ICT a provozovani ICT, kde je stavajici rozpocet pro rok 2019 nepostacujici.

Systemizace a naplnéni poc¢tu pracovnich/sluzebnich mist

Pocet systemizovanych mist byl v Utadu 25, z toho 21 ve sluZzebnim poméru a 4 v pracovnim
poméru. K 31. 12. 2018 bylo zruseno jedno sluzebni misto, které nebylo obsazeno. Eviden¢ni
stavy v prabéhu roku 2018 jsou uvedeny v tabulce €. 3.

Tabulka 3: Evidenéni stav zaméstnanca Uiadu

11 12 1/2019

Stav k prvnimu
dni v mésici

Pokud se tyka piepodteného poétu zaméstnanct, Ufad mél stanoven zdvazny ukazatel
v prepoctenych stavech — 4 zaméstnanci v rezimu zédkoniku prace a 21 zaméstnancll v rezimu
sluzebniho zakona, celkem 25 zaméstnancii. Skute¢nost k 31. 12. 2018 v pfepoctenych
stavech vychazi na 2,31 zaméstnance v reZimu zakoniku prace a 11,26 zaméstnancti v rezimu
sluzebniho zakona. Celkem vychazi po zaokrouhleni v pfepoctenych stavech 14 zaméstnanct.

Utad ptedpokladal naplnéni na planovany pocet v priibéhu roku 2018 a inzeroval volna mista
jiz od svého vzniku. Od té doby bylo prakticky nepfetrzit¢ jedno az dvé mista nabizeno.
Zpocatku se nikdo neptihlasoval. V nékolika ptipadech téz uchazeci béhem fizeni odstoupili,
v jednom piipad¢ jedind uchazeCka podminky nesplnila. Komplikované bylo zejména
obsazeni mista informatika. Zde probchla celkem tii vyberova fizeni, nakonec se misto
podaftilo obsadit az od listopadu.

Vybér je tfeba provadét zodpovédné, piipadné chyby by pak bylo po zkusebni dobé (pokud ji
bylo vlibec mozné uplatnit) nutno nasledné teSit podle sluzebniho zakona, coz je v praxi
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komplikované. V jednom ptipad¢ Utad vyuzil moznosti ukoncit sluzebni pomér ve zkusebni
dob¢. Hromadné piijiméani zaméstnancli bez potfebné praxe a zkuSenosti by situaci stejné
nevyiesilo.

Utad je zaméfen na Zelezniéni dopravu, coZ je vysoce specializovani oblast. Hlavnim
zdrojem kvalifikovanych uchaze¢t by mohly byt spolecnosti Ceské drahy, a.s., ¢i Sprava
zelezni¢ni dopravni cesty, statni organizace. S ohledem na vysi pfijml v téchto spole¢nostech
jejich zaméstnanci nemaji o praci na Ufadu zijem a do vybérovych fizeni se nehlasil. Novi
zameéstnanci pfichazeji z riznych oborti, bez odbornych znalosti a praxe v oblasti dopravy,
a je proto nezbytné je zapracovavat a zaskolovat. Nékteré agendy jsou implementovany zcela
nove a je nezbytné vytvorit postupy pro jejich feSeni.

Pro tadny vykon statni spravy je rovnéz podstatné obsazovani funkci predstavenych
skute¢nymi, zodpovédnymi a provéienymi odborniky. Z tohoto diivodu je obsazovani téchto
funkci provadéno az naslednd tak, aby stavajici proskoleni a zapracovani zaméstnanci Ufadu
méli prilezitost se o tato mista uchazet.

Jednotlivé agendy nabihaji postupné zejména v disledku pfechodnych ustanoveni novely
zdkona o drdhach a se zménami predpisi vroce 2018. Pfijimani zaméstnanch tedy
koresponduje s postupnym nartistem prace.

V roce 2018 byl skutecny piepocteny stav 13,57 zaméstnancii a na platy bylo vycerpano
7 615 395 K¢. Tomu odpovida primérny plat ve vysi 46 766 K¢, coz odpovida schvalené
planované hodnoté 47 280 K¢&. Vyse uvedené hodnoty dokazuji, ze s prostfedky na platy je
nakladano uceln¢ a hospodarné a postupné obsazovani pozic nevedlo k umélému navySovani
platu, ale naopak k racionalnimu vyuzivani lidského potencialu.

Z hlediska dodrzovani a prosazovani principt rovného postaveni muza a zen jsou prostiedky
kapitoly rovnomérné vynakladany na tyto potieby. Princip genderové rovnosti je dodrzovan
jak v zalezitostech odménovani, ¢erpani FKSP, vzd€lavani, tak v pracovnich pfilezitostech
a pracovnich podminkach zaméstnancii. Utad nevede Zadnou grantovou a dotaéni politiku. Ve
vztahu pomeéru po¢tu zaméstnanych zZen a muzl zde prozatim pievazuji zeny v poctu 12,
zatimco muzii je 7. Vzhledem k nenaplnénosti Utadu mist nelze tento ukazatel hodnotit.
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Vnitini a vnéjsi kontroly

Ve sledovaném obdobi roku 2018 neprobéhly zddné vetejnospravni kontroly. Monitoring a
kontrola procesti hospodateni Utadu jsou zajistovany vnitinim kontrolnim systémem, jehoz
soucasti je interni audit. K pfedepsanym kontrolnim postuptiim, jako inventarizace majetku a
kontroly pokladen, ptibylo auditni Setfeni, které se v roce 2018 zamétilo na vydajové operace.

Probéhly finan¢ni audit neodhalil zasadni nedostatky v procesu nabyvani majetku Utadu, jeho
uctovani a dal$i evidenci. Vysledna doporuceni pro organizaci prace a pracovnich postupt
jsou feSena v ramci stabilizace a personalni naplnénosti nové vzniklého tradu.

Zavér

Zavérem lze konstatovat, Ze rok 2018 jako prvni cely kalendaini rok existence Utadu, byl
uspéSny. Utad se podafilo témét plné persondlné obsadit pfi zajisténi odpovidajici kvality
nastupujicich statnich zaméstnancii. Jednotlivé agendy se postupné rozsituji, cemuz odpovida
1 progresivni obsazovani sluzebnich mist.

vvvvvv

vnitinich predpist. Usp&sné pokracuje implementace programového vybaveni spisové sluzby
a spravniho fizeni. Ta bude ukoncena po transferu dat v roce 2019. Nartstajici vykon statni
spravy odpovidd rozvoji konkuren¢niho prostiedi na zelezni¢nim trhu. Nasi prioritou je
zvySovani kvality vykonavanych ¢innosti a prohlubovani spoluprdce s ostatnimi spravnimi
ttady. Praci Ufadu by usnadnila i hlubsi a piesn&jsi transpozice evropské legislativy.

S ohledem na dosazené cile a zjisténi vyplyvajici z ufedni Cinnosti Ize predpokladat, Ze i rok
2019 bude nemén¢ narocny a pfinese nové vyzvy. Piesto jsme presvédéeni, ze dokazeme
obstat a dosahneme vytycenych cilt.
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