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ROZHODNUTI

Utad pro ptistup k dopravni infrastruktufe, jako organ ptislusny k vykonu statni spravy ve vécech
drah podle § 54 odst. 1 a statniho dozoru podle § 58 odst. 1 zédkona ¢. 266/1994 Sb., o drahach,
rozhodl v ftizeni, jehoz ucastnikem je podle § 27 odst. 1 zékona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad,
spole¢nost Ceské drahy, a.s., ICO 70994226, se sidlem nabiezi Ludvika Svobody 1222, 110 15
Praha 1 (provozovatelka provozni soucésti zafizeni sluzeb Zelezni¢ni stanice Praha-Smichov —
informacni systémy pro cestujici),

takto:

I.  Podle § 58 odst. 4 zédkona €. 266/1994 Sb., o drahach, se provozovatelce provozni soucasti
zafizeni sluzeb Zelezni¢ni stanice Praha-Smichov, uklada, aby podle § 23d odst. 2 pism. a) a b)
zékona €. 266/1994 Sb., o drahach, zpfistupnila ptidélci kapacity drédhy cenu za poskytované
sluzby a podminky poskytovani sluZzeb v provozni soucasti zatfizeni sluZzeb Zelezni¢ni stanice
Praha-Smichov — informacni systémy pro cestujici, nebo sdélila pfidé€lci kapacity drahy podle
§ 33 odst. 6 zdkona €. 266/1994 Sb., o drahach, misto uvedenych idajii odkaz na misto, kde se
s nimi lze seznamit zplisobem umoznujicim dalkovy pfistup, a to ve lhlité do 15 dnl ode dne
nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti.

II. Podle § 79 odst. 5 zédkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, a § 6 odst. 1 vyhlasky ¢. 520/2005 Sb.,
o rozsahu hotovych vydaji a uslého vydélku, které spravni organ hradi jinym osobam, a o vysi
pausalni castky naklada fizeni, se provozovatelce provozni soucasti zatizeni sluzeb Zelezni¢ni
stanice Praha-Smichov — informacni systémy pro cestujici uklada povinnost nahradit néklady
fizeni pausalni ¢astkou ve vysi 1 000 K¢ (slovy jeden tisic korun ¢eskych) splatnou do 30 dnti
ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti na twcet Ufadu pro piistup k dopravni
infrastruktufe &islo 19-4523001/0710 vedeny u Ceské narodni banky, variabilni symbol 3445,

Oduavodnéni:

Zjisténi Uradu pro pFistup k dopravni infrastruktuie

Utad pro pfistup k dopravni infrastruktute (dale jen ,,Ufad) provedl u spole¢nosti Ceské drahy,
a.s., ICO 70994226, se sidlem néabiezi Ludvika Svobody 1222, 110 15 Praha 1, (dale jen ,,CD“),
dozor nad dodrzovanim § 23d a § 23f zdkona ¢.266/1994 Sb., o drédhach (déle jen ,,zakon
o drahach®), sp. zn. STD005/19, tj. zda jako provozovatelka provozni soucasti zatizeni sluzeb
poskytuje dopravcim sluzby nediskriminacnim zplsobem za cenu sjednanou podle cenovych
pfedpisi v prostoru Zelezni¢ni stanice Praha-Smichov (dale jen ,ZST Praha-Smichov*).
V prostorach ZST Praha-Smichov Utad provedl dne 8. 8. 2019 mistni Setfeni. Vysledkem statniho
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dozoru byl protokol ze dne 3. 9. 2019, ¢. j. UPDI-2403/19, ve znéni dodatku ¢. 1 ze dne
18.10. 2019 ¢. j. UPDI-2846/19/UM, spolu s vyfizenim ndmitek ze dne 18. 10. 2019, ¢. j.
UPDI-2837/19/KE (déle jen ,,vyfizeni namitek®).

Funkce nosi¢i informacnich systémi

V ramci statniho dozoru bylo zjidténo, ze CD prostfednictvim 24 nosi¢i informaénich systémi
(stojant, klapram@ a nastnek) (dale jen ,,NIS“) v ZST Praha-Smichov poskytuji nasledujici
informace v ¢lenéni podle § 3 odst. 1 pism. a) vyhlasky ¢. 76/2017 Sb., o obsahu a rozsahu sluzeb
poskytovanych dopravci provozovatelem drahy a provozovatelem zafizeni sluzeb (dale jen
,»vyhlaska ¢. 76/2017 Sb.*): informace o sluzbach dopravcil, informace o vylukéach, informace
o piijezdech a odjezdech vlakt a dalSich spojenich v ramci integrovaného dopravniho systému
(IDS).

Povinnost zverejiiovat informace o zarizeni sluzeb

Podle ¢l. 5 odst. 1 provadéciho nafizeni Komise (EU) 2017/2177 ze dne 22. listopadu 2017,
o pfistupu k zafizenim sluzeb a k sluzbam souvisejicim s zelezni¢ni dopravou (dale jen ,,nafizeni
(EU) 2017/2177%), jsou provozovatelé zatizeni sluzeb povinni zvefejnit popis zafizeni sluzeb
na svém internetovém portalu, na spolecném internetovém portalu, nebo poskytnutim piislusnych
informaci provozovatelim infrastruktury.

Podle § 23d odst. 2 zakona o drahach zpfistupni provozovatel zatizeni sluzeb piislusnému pridélci
kapacity dopravni cesty alespoii 60 dni pifede dnem zvefejnéni prohlaseni o draze cenu
za poskytované sluzby a podminky poskytovani sluzeb. Podle § 33 odst. 3 pism. 1) zakona
o drahach jsou soucasti prohlasSeni o draze podminky poskytovani sluzeb prostfednictvim zatizeni
sluzeb dostupnych z urcené drahy a cena za poskytnuti téchto sluZzeb podle udajii poskytnutych
provozovatelem zafizeni sluzeb. Podle § 33 odst. 6 zdkona o drahach lze tyto informace nahradit
odkazem na misto, kde se s nimi Ize seznamit zptisobem umoznujicim dalkovy pfistup.

Z4dné informace o provozni soucasti Zelezniéni stanice informacni systém pro cestujici
provozované CD v dokumentu Spravy Zelezni¢ni dopravni cesty, statni organizace, ICO 70994234,
Dlazdéna 1003/7, 110 00 Praha 1 - Nové Mésto (dale jen ,,SZDC“), Prohlaseni o draze celostatni
a regiondlni platné pro pfipravu jizdniho fadu 2019 a pro jizdni fad 2019, ve znéni zmény ¢&. 1
ucinné od 10. 6. 2018, zmény €. 2 G€inné od 1. 9. 2018, zmény €. 3 ucinné od 15. 10. 2018 a zmény
¢. 4 (iginné od 8. 12 2018 ani na Portalu provozovani drahy, na ktery prohlaseni SZDC odkazuje,
uvedeny nejsou.

Informace o informaénich systémech pro cestujici provozovanych kontrolovanou osobou na ZST
Praha-Smichov se nenachazeji ani na spole¢ném internetovém portdlu Rail Facilities Portal
(https://railfacilitiesportal.eu/), zifizeném Evropskou komisi za Ucelem plnéni povinnosti
provozovatelll zafizeni sluzeb.

Z4dné informace o provozni souéasti Zelezniéni stanice informacni systém pro cestujici
provozované CD v dokumentu Prohldieni o draze celostatni a o vefejné piistupnych vletkach
provozovanych spole¢nosti Ceské drahy, a. s. (JR 2019/2020), ani na www.ceskedrahy.cz/zs, ani na
http://www.ceskedrahy.cz/nase-cinnost/ostatni-cinnosti-a-servis/zarizeni_sluzeb/-29800/, na které
se prohlaseni odkazuje, uvedeny nejsou.

Z vyse uvedenych skutednosti vyplyva, ze CD v rozporu s § 23d odst. 2 zakona o drahach
nezpiistupnily piidélci kapacity dopravni cesty SZDC informace o provozni soucasti zafizeni
sluzeb, konkrétné informacnim systému pro cestujici, ktery provozuji, ani misto uvedenych tudaji
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nesdélily prid€lci kapacity odkaz na misto, kde se s nimi Ize seznamit zplisobem umoziujicim
dalkovy pfistup. Za ucelem uloZeni odstranéni zjisténého rozporu Ufad oznamil dopisem ¢. j.
UPDI-2919/19/UM ze dne 29. 10 2019 zahajeni fizeni z moci Gfedni.

Vyjadi'eni spole¢nosti CD

Na zahéjeni fizeni reagovaly CD ve svém stanovisku ze dne 11. 11. 2019, ¢&. j. 2802/2019-025,
oznacen¢ ,,Podani podle § 36 odst. 1 az 3 zak. ¢. 500/2004 Sb.* (déle jen ,,stanovisko CD*), kde
vznesly nize uvedené namitky.

I. Stanovisko CD k pojmu ,,informaéni systém*

V bodech 1 aZ 3 a 6 aZ 7 &asti L stanoviska CD uvadgji, e z ¢l. 40 Legislativnich pravidel vlady
je zfejmé, ze pojem ,,informacni systemy uzity v § 3 odst. 1 pism. a) vyhlasky ¢. 76/2017 Sb. ma
obecny a jednotny vyznam, jelikoz zde neni uvedena jeho zvlastni definice. Vyznam pojmu
winformacni systéemy* je ve vsech predpisech stejny.

Podle CD z § 40 odst. 2, § 41 odst. 3, § 46r odst. 1 a § 54a odst. 3 a 4 zakona o drahach plyne, Ze
tento zdkon rozumi ,informacnim systémem* IT elektronicky systém zpracovavajici urcitd data,
jehoz jednotlivé komponenty, pravé proto, ze jde o systém, jsou ve vzajemné interakci v redlném
Case.

CD k tomu doplnily, Ze vyznam vyrazu ,informacni systém“ vyplyva i z ostatnich obecnd
zavaznych pravnich pfedpist, jejichz gestorem je, stejn¢ jako v pfipadé zdkona o drahach,
Ministerstvo dopravy. I kvili tomu lze divodné predpokladat, ze tyz pojem pouziva v tomtéz
vyznamu. CD zmifiuje § 2 pism. kk), § 6a odst. 3, § 119 a § 122 zakon & 361/2000 Sb., o provozu
na pozemnich komunikacich a 0 zménach nékterych zakont, § 4 odst. 1, § 6 odst. 3 pism. d) a § 48a
zakon €. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich a o zméné
zékona €. 168/1999 Sb., o pojisténi odpovédnosti za Skodu zpiisobenou provozem vozidla
a o zmén& nékterych souvisejicich zdkonl (zakon o pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla),
ve znéni zédkona €. 307/1999 Sb., § 2 odst. 19 zakona ¢. 111/1994 Sb., o silnicni dopravée, § 32a
zékona ¢. 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbé, nebo § 82 odst. 2 pism. d) zdkona ¢. 49/1997 Sb.,

o civilnim letectvi. CD pak odkazuji i na jiné zakony, které nejsou v gesci Ministerstva dopravy.

V bodech 4 a7 5 a 8 &asti L. stanoviska CD dovozuji, Ze provadéci vyhlaska k zakonu o drahach
nemuze rozumét pod pojmem ,informacni systém* néco jiného nez zdkon o drdhach, aniz by
obsahovala zvlastni definici pro tento pojem. Proto ma pojem ,,informacni systémy* v § 3 odst. 1
pism. a) vyhlaSky €. 76/2017 Sb. stejny vyznam jako v ptedpisech zminénych v pfedchozich dvou
odstavcich.

Jedna se pouze o IT elektronicky systém zpracovavajici urcita data v realném Case, coz NIS
nespliuji. CD dale dovozuji, neuvedeni definice ,,informacnich systémii* ve vyhlasce €. 76/2017 Sb.
dokazuje i1 odliS§nost tohoto pojmu vyznamu pfii jeho pouziti § 73 vyhlasky ¢. 173/1995 Sb., kterou

se vydava dopravni tad drah (dale jen ,,vyhladska ¢. 173/1995 Sb.“), ve které definice pojmu
Linformacni systéem‘* zahrnuta je.

V bodé 9 &asti I. stanoviska CD napadaji tvrzeni na str. 3 vyiizeni namitek, Ze definici provozni
soucasti zafizeni sluzeb uvedenou ve vyhldsce ¢. 76/2017 Sb. nutno vykladdat v souvislosti
s ptilohou II. smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/34/EU o vytvofeni jednotného
evropského Zeleznicniho prostoru (déle jen ,,smérnice 2012/34/EU*). Upozoriiuji, Ze tato smernice
zelezni¢ni stanici na provozni soucasti nedéli.



V bodé 10 &asti I. stanoviska CD napadaji, ze Utad ve vyfizeni namitek argumentuje ¢l. 8 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1371/2007 o pravech a povinnostech cestujicich v Zelezni¢ni
prepravé (dale jen ,,natfizeni (ES) ¢. 1371/2007), ktery se podle § 36a zakona o drahéach neaplikuje.
Jeho pozadavek se navic tyka jen mezinarodni pfepravy a jen poskytovani na pozadani. K jejich
poskytnuti neni vyzadovéan ,,informacni systém* podle vyhlasky ¢. 76/2017 Sb. Vyjimku z aplikace
¢lanku 8 natizeni (ES) ¢. 1371/2007 bylo mozno udélit do 3. 12. 2019. Pfi pouziti argumentace
Utadu by ustanoveni o informaénich systémech podle vyhlasky &. 76/2017 Sb. bylo obsoletni. Pak
nelze po CD pozadovat opatieni k odstranéni domnélych nedostatk.

V bodech 11 aZ 17 &asti L. stanoviska CD napadaji, ze Utad ve vyfizeni namitek s odkazem
na § 73 vyhlasky ¢. 173/1995 Sb. dokladal obsah pojmu informacni systémy povinnosti poskytovat
informace ve vSech stanicich, vcetné¢ téch, které nejsou vybaveny elektronickymi IT systémy.
Takovyto vyklad povazuji CD za nespravny, jelikoz informaéni systémy podle § 73 vyhlasky
¢. 173/1995 Sb. neptedstavuji synonymum k informac¢nim systémim podle § 3 odst. 1 pism. a)
vyhlasky €. 76/2017 Sb., jelikoz na § 73 vyhlasky €. 173/1995 Sb. neni ve vyhlasce ¢. 173/1995 Sb.
(spravné ma byt ¢&. 76/2017 Sb.) odkazano obvyklou poznamkou pod ¢arou. Odlignost pojmi CD
déle shledavaji v tom, ze zatimco informace dle § 73 vyhlasky ¢. 173/1995 Sb. musi byt zvefejnény
ve vSech stanicich a zastavkach, z § 3 odst. 2 vyhlasky €. 76/2017 Sb. plyne, Ze informacni systém
podle vyhlasky ¢. 76/2017 Sb. ve vsech stanicich a zastavkach byt nemusi.

Dle CD se informaéni systémy podle § 73 vyhlasky ¢. 173/1995 Sb. od informaénich systémii podle
vyhlasky ¢. 76/2017 Sb. lisi i druhem poskytovanych informaci. Informace sd€lované
v informacnich systémech podle § 3 odst. 1 pism. a) vyhlasky ¢. 76/2017 Sb. hovoti o ,,prijezdu
a odjezdu vlakii, vylukach, sluzbach dopravcii a dalsich dopravnich spojenich v ramci
integrovanych dopravnich systémii*, zatimco informace poskytované v informac¢nim systému dle
§ 73 wvyhlasky ¢. 173/1995 Sb. hovoii o piedvidanych mimofadnostech v drazni dopravée
a ve stanicich zabezpedujicich prodej jizdenek také smluvni pfepravni podminky, tarif. CD dale
cituji jeho obsah a porovnavaji rozdily obou ustanoveni. Informacni systém podle § 3 odst. 1 pism.
a) vyhlasky ¢&. 76/2017 Sb. tedy v porovnani s informac¢nim systémem podle § 73 vyhlasky
¢. 173/1995 Sb. postradd informace o jednotném case, o sméru jizdy konkrétniho vlaku, o tarifu
(jelikoz tarif neni sluzba dopravcl, nybrz tidaj o cené za takovou sluzbu). CD dovozuji
ze skutec¢nosti, ze § 73 vyhlaSky ¢. 173/1995 Sb. definuje pojem ,,informacni systéem* jinak, nez
vSechny ostatni obecné zavazné predpisy, s ohledem ¢l. 40 Legislativnich pravidel vlady, Ze obsah
pojmu informacni systém se vztahuje jen na IT elektronické systémy. CD pozaduji vSechny
uvedené namitky vyporadat.

V bodech 18 aZ 21 &asti 1. stanoviska CD dopliuji, e stanoveni povinnosti zvefejiiovat urdité
informace § 73 odst. 4 vyhlaSky ¢. 173/1995 Sb. neznamend, Ze NIS jsou informacnim systémem
podle § 3 odst. 1 pism. a) vyhlasky & 76/2017 Sb. V ZST Praha-Smichov se vyvéskami nebo jinym
vhodnym zptisobem piedvidané omezeni drazni dopravy oznamuje jinak, nez prostfednictvim NIS.
Ustanoveni § 73 vyhlaSky €. 173/1995 Sb. nestanovi ani pocet, ani zdvazny druh, ani konkrétni
umisténi téchto nosi¢h. Ukad tedy nemize tvrdit, Ze by NIS piedstavovaly informaéni systém podle
§ 3 odst. 1 pism. a) vyhlasky ¢. 76/2017 Sb. jen proto, Ze i na nich lze sd€lovat informace podle
§ 73 vyhlasky €. 173/1995 Sb. Protoze pak by soucasné platilo, Ze informace podle § 73 vyhlasky
€. 173/1995 Sb. lze sdélovat 1 na jakémkoliv nosi¢i stejnych parametrti jako NIS, bez ohledu
na predmét ¢innosti jeho provozovatele, tedy kteroukoliv spolecnosti, tedy napt. 1 RAILREKLAM,
spol. s r.0., Relay, RETROLOK, s.r.o0. a i jejich nosice by rovnéz byly informa¢nim systémem podle
§ 3 odst. 1 pism. a) vyhlasky &. 76/2017 Sb. CD pozaduji, aby se Utad vypotadal s tim, pro¢ jejich
nosice za informac¢ni systém podle § 3 odst. 1 pism. a) vyhlaSky ¢. 76/2017 nepovazuje.
Ze samotného § 73 (odst. 4) vyhlasky €. 173/1995 Sb. nelze dovodit, ze by povinnost informace
zvetejiiovat byla ulozena dopravci.



Nelze tedy tvrdit, ze se 1 v ptipad¢€, kdy nosi¢ mize nést informaci podle § 73 (odst. 4) vyhlasky
¢. 173/1995 Sb., jedna o sluzby bezprostiedné souvisejici s provozovanim drazni dopravy. Plnit
povinnosti § 73 vyhlasky ¢. 173/1995 Sb. muze i provozovatel drahy, ktery neni dopravcem, takze
nemuze zadat o poskytnuti sluzby podle § 23d zakona o drahach. Kromé toho, provozovatelem
provozni soucasti stanice podle § 3 odst. 1 vyhlasky ¢. 76/2017 Sb., mize byt osoba odlisna od
dopravce, od provozovatele drahy nebo od provozovatele stanice, na kterou povinnost podle § 73
vyhlasky ¢. 173/1995 Sb. nedopada.

V bodech 22 aZ 23 &asti I. a 28 &asti II. stanoviska CD namitaji, e uZiti pojmu ,,informacni
systém™ ve smlouvé mezi CD a SZDC z 24. 6. 2016 neznamen4, Ze NIS jsou provozni soucasti
zafizeni sluzeb podle § 2 odst. 9 zakona o drahach. Podle § 555 odst. 1 zdkona ¢. 89/2012 Sb.,
obCansky zakonik, se pravni jedndni posuzuje nikoliv dle svého nazvu, nybrz dle svého obsahu.
Navic pfedmétnd smlouva byla uzaviena téméf 9 mésici pred platnosti vyhlasky ¢. 76/2017 Sb.,
takZe nelze smluvnim strandm pficitat myslenku, ze pojmem ,,informacni systéem* v predmétné
smlouveé minily ,,informacni systéem* podle § 3 odst. 1 pism. a) vyhlasky ¢. 76/2017 Sb.

V bodech 24 a7 26 &asti L. a 32 a 42 &asti 1L stanoviska CD namitaji, ze Utad ve vyfizeni namitek
tvrdi, e v ZST Praha-Smichov jsou i jiné nosice, ale nesplituji definici podle § 2 odst. 9 zakona
o drahach. Nezdiivodnil vSak kritéria, podle jakych kritérii urcil, Ze se nejednd o NIS, pfestoZe maji
stejnou povahu, se nachézeji ve vetejné pristupnych prostorach této stanice a Ize na nich zvetejnit
stejné informace. Dle CD je postup Utad nepfezkoumatelny.

CD dale zadaji, aby Utad poskytl obecnou definici informaéniho systému podle § 3 odst. 1 pism. a)
vyhlasky ¢. 76/2017 Sb., aby bylo mozno jednoznacné nosice stejné povahy rozlisit a vyloucit ty,
které nespadaji pod provozni soucasti Zeleznicni stanice. Déle, nesmi dojit k diskriminaci
jednotlivych provozovatelti a naruSeni hospodaiské soutéZe ze strany Utadu. CD nepokladaji
za dostateCny pouhy odkaz na vycet zatizeni sluzeb v § 2 odst. 9 zdkona o drahach, ani na definici
¢l. 3 odst. 11 smérnice 2012/34/EU, ¢i na vycet provoznich soucasti v § 3 odst. 1 vyhlasky
&.76/2017 Sb. Z dosavadnich pi¥ipist Ufadu nelze seznat, zda ditvodem rozdilného posuzovani
obou skupin nosi¢t ze strany Ufad je povaha jejich provozovatele, nebo povaha aktuilnd
zveiejiiovanych informaci. Ufad CD diskriminuje tim, Ze ostatni nosi¢e v ZST Praha-Smichov
za informacni systém podle § 3 odst. 1 pism. a) vyhlasky ¢. 76/2017 Sb. nepovazuje a s jejich
provozovateli nevede obdobné fizeni.

II. Stanovisko CD k pojmu ,,zafizeni sluzeb*

V bodech 27 a 29 &asti IL. stanoviska CD odkazuji na definici zafizeni sluzeb uvedenou v ¢&l. 3
odst. 11 smérnice 2012/34/EU, podle niz se zafizenim sluZzeb rozumi zatizeni, které bylo ztizeno,
jako celek nebo z¢asti, aby umoZznilo poskytovani sluzeb.

Pokud by NIS definici spliiovaly, byla by smlouva se SZDC ze dne 24. 6. 2016 pro CD z hlediska
ekonomického, provozniho i pravniho nevyhodna. CD pii uzavirani smlouvy o NIS nezamyslely
poskytovat ostatnim dopravciim sluzbu podle § 3 odst. 1 pism. a) vyhlasky ¢. 76/2017 Sb. Navic
CD uvedené informace v dob& uzavieni smlouvy i v dobé vykonani statniho dozoru poskytuji
informace podle § 73 vyhlasky &. 173/1995 Sb. cestujicim v ZST Praha-Smichov jiZ jinymi médii,
nez jsou NIS. I z tohoto diivodu by byla smlouva pro CD nevyhodna.

V bodech 30 aZz 31 &asti I stanoviska CD uvadgji, ze NIS by se mohly stat provoznimi sou¢astmi
zafizeni sluzeb podle § 3 odst. 1 pism. a) vyhlasky ¢. 76/2017 Sb. pouze, pokud by k tomu ucelu
byly ztizeny, coz Utad neprokazal.

V bodech 33 aZ 34 &asti IL. stanoviska CD argumentuji, ze v § 73 odst. 4 vyhlasky ¢. 173/1995
Sb., se uziva termin ,,vyvéska™ misto terminu ,.informacni zarizeni®“. Z toho CD dovozuji, Ze
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pojmem informacéni systém jako zatizeni sluzeb v § 3 odst. 1 pism. a) vyhlasky ¢. 76/2017 Sb.
nezahrnuje 1 vyvésky, resp. NIS. Pojem informacni zafizeni je odliSny od pojmu vyvéska, a NIS
jsou vyveéskami.

V bodech 35 a7 38 &asti II. stanoviska CD odkazuji na vyfizeni namitek ohledné definice zfizeni
sluzeb. Z citace Ufadu CD dovozuji, ze povaha &asti budovy ve stanici coby provozni souéasti
stanice podle § 3 odst. 1 vyhlasky ¢. 76/2017 Sb., se tidi ¢innosti, kterd je v ni vykonavana. Tzn.,
ze, pokud je v ¢asti budovy ve stanici poskytovéana sluzba bezprostiedné souvisejici s provozovanim
drézni dopravy, stane se takova ¢ast stanice vzdy automaticky provozni souc¢ésti stanice bez ohledu
na popis zafizeni sluzeb podle ¢l. 4 natizeni Komise (EU) 2017/2177 a bez ohledu na zamér,
s jakym byla takova provozni souc¢ast ztizena.

Pokud by prodejce piepravnich dokladli zahdjil v provozovné umisténé v Zeleznicni stanici prode;j
jizdnich dokladu, stala by se tato dle ndzoru Utadu provozni soucasti stanice. Pokud by SZDC
prodavala jizdni doklady v dopravni kancelafi, stala by tato provozni souc¢ésti stanice.

Takovy ndzor vSak odporuje definici ve smérnici 2012/34/EU, kterd rozumi zafizenim sluzeb
zafizeni, které bylo zfizeno, jako celek nebo z¢asti, aby umoznilo poskytovani sluzeb uvedenych
v ptiloze. Je nutné, aby takova provozni soucast byla vyslovné a imyslné zifizena pro poskytovani
sluzby, a byla taxativné uvedena v § 3 odst. 1 vyhlasky ¢. 76/2017 Sb., jelikoz jejich vycet je
taxativni.

V bodech 39 az 41 &asti IL. stanoviska CD namitaji, e omezeni vlastnického prava provozovatele
zafizeni sluzeb podle § 23d zdkona o drahach je podle €l. 11 odst. 4 Listiny zékladnich prav
a svobod legitimni jen tehdy, kdy se jednad o nezbytné zafizeni a ostatni dopravci by nemohli bez
spoluuzivani takovéhoto zafizeni pusobit na stejném trhu ve smyslu § 11 odst. 1 pism. f) zdkona
¢. 143/2001 Sb. o ochrané hospodaiské soutéZze a o zméné nckterych zakonu (dale jen ,,zdkon
o ochrané hospodaiské soutéze*).

To potvrzuje 1 nafizeni Komise (EU) 2017/2177, kdyZ v ¢l. 10 ukladé provozovateli zatizeni sluzeb
povinnost koordinovat pievis poptavky po kapacité a v €l. 12 mu uklada hledat ptijatelné alternativy
pfi nemoZnosti Zadateli vyhovét. Pokud by konkrétni zatfizeni sluzeb nebylo nezbytnym zatizenim,
nebylo by tfeba regulovat uspokojeni poptavky tam, kde to fungovani standardnich ekonomickych
pravidel zvladne.

Utad na str. 5 a 6 ve vyfizeni namitek zastiva opaéné stanovisko s odkazem na ¢l. 2 odst. 2 nafizeni
Komise (EU) 2017/2177. Ten stanovi, ze regulatni subjekt muze rozhodnout o vyjmuti
provozovatele zafizeni sluZeb z reZimu tohoto nafizeni, pokud toto zafizeni jsou na relevantnim trhu
poskytovany v konkuren¢nim prosttedi.

CD dale poukazuji na vnitini rozpor ve vyfizeni namitek spo&ivajici v tom, Ze i reklamni vyvésky,
1ze pouzit k poskytovani informaci cestujicim podle § 3 odst. 1 pism. a) vyhlasky ¢. 76/2017 Sb.
Dale poukazuji na to, ze zménou obsahu vyvésky mize dojit ke zméné zatazeni do kategorie. Dle
CD Utad zatadil do kategorie sluzeb kazdé zafizeni, kterym lze sdélovat informace podle § 3 odst. 1
pism. a) vyhlasky €. 76/2017 Sb. Pak by mohlo dojit k zdmé&mé zméné obsahu tak, aby zatizeni
nebyla zatfizenim sluzeb a pfinesla provozovateli vyssi zisk.

CD poukazuji na skutecnost, ze pii vykladu Ufadu milZe provozovatel stanice svévolné rozsah
sluzeb bezprostfedné souvisejicich s provozovanim drazni dopravy omezovat, pfipadné zcela zrusit
tim, Ze zméni zplsob jejich uziti.

V bodé 43 ¢asti I stanoviska CD napadaji Utad, Ze ve vyiizeni namitek udajné uvedl, Ze omezeni
poctu véci, jimiZ jednotlivd osoba miZe ve stanici pfedavat sva sdéleni, ze strany provozovatele
stanice, ¢ini z téchto véci informacni systém podle § 3 odst. 1 pism. a) vyhlasky ¢. 76/2017 Sb.
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Provozovatel stanice miize pronajmout jak komercni ¢ast stanice, tak provozni soucast zeleznic¢ni
stanice podle § 3 odst. 1 vyhlasky ¢. 76/2017 Sb. a stanovit podminky a pfipadné restrikce rozsahu
uzivani.

CD zadaji, aby se Utad se viemi namitkami ¥adné vypoiadal. CD navrhuji, aby Utad vzhledem
k vySe uvedenému pro bezpredmétnost fizeni zastavil.

Stanovisko U¥adu

Komunitarni dprava prava na pristup dopravci ke sluzbé poskytovani informaci cestujicim

Podle ¢l. 13 odst. 2 smérnice 2012/34/EU provozovatelé zafizeni sluzeb poskytnou
nediskriminac¢nim zptisobem vSem Zelezni¢nim podnikiim piistup k zafizenim uvedenym v ptiloze
IT bodu 2, véetné piistupu po zeleznici, a ke sluzbam poskytovanym v téchto zatizenich. Podle
ptilohy II bodu 2 je poskytnut pfistup, vCetné pfistupu po Zeleznici, k zafizenim sluzeb, pokud
existuji, a ke sluzbam poskytovanym v zatizenich. Dale jsou pod pism. a) uvedena mimo jiné
osobni nadrazi, jejich budovy a ostatni zafizeni, v€etné zafizeni pro zobrazeni cestovnich informaci.
Z bodu 27 preambule této smérnice téz vyplyva, Ze je tieba zajistit nediskriminacni pfistup
k zatizenim sluzeb a ke sluzbam souvisejicim se Zeleznicni dopravou, které jsou v téchto zatizenich
poskytovany, coz by mélo zelezni¢nim podnikiim umoznit, aby uzivatelim osobni a nakladni
dopravy poskytovaly lepsi sluzby.

Cilem poskytovani téchto sluzeb je poskytnuti cestovnich informaci cestujicim a neni pfitom
podstatné, jakym konkrétnim zplsobem tato informace poskytnuta bude. Vycet zafizeni
k poskytovani informaci je pouze demonstrativni, do této skupiny lze zahrnout jakékoliv dalsi
moznosti, kterymi lze informace poskytovat. Ze znéni smérnice 1ze dovodit, Zze dopravce ma pravo
na nediskriminaéni ptistup k zatizenim, prostfednictvim nichZ Ize informace cestujicim poskytovat.
S ohledem na toto pravo je nutno vykladat veskeré souvisejici piedpisy.

S vyse uvedenym vykladem souvisi i definice zatizeni sluZeb, uvedena v ¢lanku 3 odst. 11 smérnice
2012/34/EU. Podle ni zatizenim sluzeb je zatizeni vetné pozemku, budovy a vybaveni, které bylo
zfizeno, jako celek nebo z€asti, aby umoznilo poskytovani jedné nebo vice sluzeb uvedenych
v pfiloze II bodech 2 az 4. Z definice ze smérnice vyplyva, Ze zatizenim sluzeb je takové zafizeni,
které bylo zfizeno, aby poskytovani takovéto sluzby umoznilo. Zafazeni do kategorie sluzeb neni
tedy podminéno tim, Ze by zafizeni k poskytovani sluzeb bylo vyuZito, ale tim, Ze vyuzito byti
muize. V piipadé spornych NIS v ZST Praha-Smichov, jak bylo prokazano v ramci statniho dozoru,
CD prostiednictvim NIS informace pro cestujici podle § 3 odst. 1 pism. a) vyhlasky &. 76/2017 Sb.
poskytuji a sluzbu tedy provozuji. Je vyloucen zavér, Ze NIS byly zfizeny proto, aby neposkytovaly
informace cestujicim. Navic samotnym zfizenim je 1 ta skute¢nost, ze byly umistény do prostor
zelezni¢ni stanice a zaCaly byt vyuzivany k poskytovani informaci. Z vySe uvedeného vyplyva, Ze
NIS poskytovani sluzby umoziiuji a definici v ¢l. 3 odst. 11 smérnice 2012/34/EU odpovidaji.
Pokud nebude poskytnut pfistup k NIS ostatnim dopravciim, dojde ze strany CD k poruseni ¢l. 13
odst. 2 smérnice 2012/34/EU.

Transpozice do narodni legislativy

V Ceské legislativé je definice zatizeni sluzeb v § 2 odst. 9 zédkona o drdhach mirn€ odchylna
od definice ve smérnici. Podle ni se zafizenim sluZzeb rozumi také Zelezni¢ni stanice. V tomto
piipadé NIS spliiuji 1 definici v zdkoné o drahach. Povinnost sluzby poskytnout a zpfistupnit
ptidélci kapacity dopravni cesty cenu za poskytované sluzby a podminky poskytovani sluzeb pak
uklada provozovateli zafizeni § 23d odst. 1 a 2 zédkona o drahach. Clenéni zafizeni sluzeb je pak
uvedeno v § 3 vyhlasky ¢. 76/2017 Sb. ten pak ustanoveni pfilohy II bodu 2 pism. a) smérnice
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2012/34/EU rozepisuje detailné a zavadi pojem provozni soucast zelezni¢ni stanice. Vyraz ,,ostatni
zarizeni, vcetné zarizeni pro zobrazeni cestovnich informaci* pak pod pism. a) detailn¢ specifikuje
jako ,.informacni systemy pro cestujici o prijezdu a odjezdu viakii, vylukach, sluzbach dopravcu
a dalsich dopravnich spojenich v ramci integrovanych dopravnich systémi. Do téchto
informacnich systémi patii napt. i rozhlas, ktery je nutno v rozsahu sluzeb pod bodem 2 ptilohy 11
smérnice 2012/34/EU zaradit pod ostatni zatizeni. Zakonodarce zde zamérné sjednotil pojem
informacni systémy s pojmem jiz diive uvedenym v § 21 odst. 1 vyhlasky ¢. 177/1995 Sb., kterou
se vydava stavebni a technicky fad drah (dale jen ,,vyhlaska ¢. 177/1995 Sb.©), ktery stanovuje
povinné vybaveni stanice a v § 73 vyhlasky ¢. 173/1995 Sb. V ném se popisuje, jaké informace
museji byt cestujicim k dispozici ve stanicich a zastavkach. Popisuje se tedy obsah sluzby
souvisejici s provozovanim drazni dopravy poskytovani informaci cestujicim.

Z obsahu § 73 vyhlasky ¢. 173/1995 Sb. vyplyvé, Ze informace musi byt na vetejné piistupnych
mistech ve stanicich a zastavkach, na pfistupové cesté¢ a na nastupistich, mohou byt zptistupnény
také v elektronické podobé. Obsahem této sluzby musi byt informace o predvidanych
mimotadnostech v drazni doprave, smluvnich pfepravnich podminkéach a tarifu, fazeni dréznich
vozidel, informovani o sméru jizdy a dobé odjezdu konkrétniho vlaku, o predvidanych zménach
v osobni dopravé, které nejsou uvedeny v jizdnim fadu. Podavéani informaci o jizdé vlaka
a zpozdénich pro cestujici verejnost se dle tohoto ustanoveni zajistuje prostiednictvim zvukovych
a obrazovych informacnich zatfizeni. Pfedvidané omezeni drazni dopravy se oznamuje vyvéskami
umisténymi ve stanicich na pfistupném misté.

Z jeho znéni je ziejmé, Ze informace musi byt informacnimi systémy poskytovany ve vSech
stanicich a zastavkach vcetné téch, které nejsou elektronickymi IT systémy vybaveny, a Zze
k poskytovani informaci slouzi rizna zafizeni vcéetn¢ informacnich vyvések. Mezi informacni
zafizeni patfi predevSim rozhlas, elektronické zobrazovace informaci, tabule s uvedenim piijezda
a odjezdi a také rtizné uzplisobené nosice napiiklad v podobé klapramil. Vyraz informacni systém
pro cestujici je nutno chapat jako souhrn v§ech moznych zpiisobi poskytovani informaci cestujicim
tak, jak je popsan v § 73 vyhlasky €. 173/1995 Sb. IT elektronicky systém zpracovavajici urcita data
je pouze jednou z forem informacniho systému pro cestujici. Kazda ¢ast informacniho systému pro
cestujici, kterd se podili na poskytovani informaci, je zafizenim, nikoli vSak zafizenim sluzeb.
Jednotliva zatizeni pak spadaji pod provozni soucasti zatizeni sluzeb Zelezni¢ni stanice.

Dalsi skutecnosti potvrzujici, Ze provozni soucast stanice informacni systém nezahrnuje pouze IT
elektronicky informacni systém, je § 21 Vybavenost Zelezni¢ni stanice a Zelezni¢ni zastavky
vyhlasky €. 177/1995 Sb. Podle jeho odst. 1 Zelezni¢ni stanice pro provozovani vetejné drazni
osobni dopravy musi byt vybaveny mimo jiné na zadklad¢ pism. d) ,,informacnim systémem
o prijezdu a odjezdu vlakii, elektronicky informacni systéem musi byt zpristupnén i pro osoby
s omezenou schopnosti orientace*. 1 z této citace vyplyva, Ze pojem informacni systém nezahrnuje
pouze IT elektronicky informacni systém, ale pfipousti jeho jinou formu.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze prestoze NIS nejsou elektronickymi zafizenimi, jsou informacnim
systémem, tedy spadaji pod provozni souc¢asti zZelezni¢ni stanice, tedy zafizeni sluzeb.

Povinnost poskytovat informace

Poskytovat informace cestujicim je jednak v samotném z4jmu dopravce, predevsim vsak je to 1 jeho
povinnosti. Tuto povinnost mu uklada ¢l. 8 natizeni (ES) €. 1371/2007 v ndvaznosti na ptilohu II
smérnice 2012/34/EU, Minimalni informace poskytované zelezni¢nimi podniky nebo prodejci
prepravnich dokladti, Cast I: Informace pfed cestou. Dalim je § 14 odst. 1 pism. a) vyhlasky
¢. 175/2000 Sb. o ptepravnim tadu pro vefejnou drdzni a silni¢ni osobni dopravu (dale jen
,»vyhlaska ¢. 175/2000 Sb.*), které mimo jiné uklada dopravci pfi poskytovani prepravnich sluzeb

8



zajistit podavani informaci o jizdnich tadech, o tarifu a o vyhlaSenych piepravnich podminkach, a to
na mistech ur¢enych pro styk s cestujicimi.

Aby mohl dopravce povinnosti ulozené vyse uvedenymi piedpisy plnit, musi mu byt v souladu
s §23d zadkona o drdhach umoznén pfistup k provozni soucdsti zafizeni sluzeb souvisejici
s provozovanim drazni dopravy — informacnim systémim pro cestujici, a to nejen k IT
elektronickym, ale k takovym, prostfednictvim kterych je schopen informace pozadované vyse
uvedenymi piedpisy poskytovat.

Utad ptipousti, ze nékteré informace poskytuji dopravci prostiednictvim internetovych stranek, coz
je plné v kompetenci a technickych moznostech dopravce. Neni zde tieba zadna regulace ze strany
ufadii. Pro splnéni pozadavka § 73 vyhlasky ¢. 173/1995 Sb. se nelze na tyto internetové stranky
omezit. Z uvedeného vyplyvd, ze NIS slouzi i pro splnéni vySe uvedenych pozadavki
na poskytovani informaci cestujicich a proto museji byt poskytnuty k dispozici jako provozni
soucast zelezni¢ni stanice, tedy zafizeni sluzeb.

Vzhledem k tomu, ze NIS spadaji pod provozni soucésti zelezni¢ni stanice, tedy zafizeni sluzeb,
a ze CD nesplnily povinnosti § 23d odst. 2 zakona o drahéch, tj. nezpiistupnily ptidélci kapacity
dopravni cesty SZDC informace o provozni sou¢ésti zaiizeni sluzeb, nezvefejnily je ani podle ¢l. 5
odst. 1 nafizeni Komise (EU) 2017/2177 na svém internetovém portdlu nebo na spolecném
internetovém portalu, rozhodl Utad tak, jak je uvedeno ve vyroku &. I. Vzhledem k tomu,
7e zvefejnéni informaci je pouhym administrativnim ukonem, stanovil Utad 15 denni lhitu
k odstranéni nedostatk.

Vypoiadani namitek CD

Zakladni vypotadani nékterych namitek ze stanoviska CD bylo zahrnuto jiz v odiivodnéni vyse.
V nésledujici ¢asti jsou vyporadany ostatni namitky G&astnika fizeni. Utad upozoriiuje, ze namitky
CD byly velmi rozsdhlé a vzajemné se prolinaly a opakovaly. Vypotfadani nékterych bodé mize
proto obsahovat 1 vypofadani jinych namitek.

K namitkam v bodech 1 aZ 8 &asti L. stanoviska CD ve véci vykladu pojmu informaéni systémy
Utad uvadi, Ze definici provozni soudasti zafizeni sluzeb uvedenou ve vyhlasce &. 76/2017 Sb. je
nutno vykladat v souvislosti s definici uvedenou v § 2 odst. 9 zakona o drahidch a dalSimi
zavaznymi piedpisy, kterd ukladaji povinnosti provozovateli zafizeni sluzeb a povinnosti
poskytovat informace cestujicim jejich rozsah a formu.

Celostatni systém o jizdnich fadech, na ktery § 40 odst. 2 a § 41 odst. 3 zdkona o drahach odkazuyji,
je konkrétni informacni systém vedeny Ministerstvem dopravy. Ten vSak neobsahuje veSkeré
informace, které¢ je nutno na zakladé pravnich pifedpisi poskytovat cestujicim prostfednictvim
zafizeni sluzeb. Informacni systém podle § 46r odst. 1 a § 54a zdkona o drahdch vibec
s poskytovanim informaci cestujicim nesouvisi. Pojem informacni systém je obecné Siroky, pii
kazdém pouziti mize byt jeho rozsah rGzny. Pojem informacni systém uvedeny ve vyhlasce
¢. 76/2017 Sb. je nutno vykladat s ohledem na zpiisob a obsah poskytovanych informaci, ktery je
popsan v § 73 Informaéni systémy pro vefejnost vyhlasky & 173/1995 Sb. Uiad nesouhlasi
s nazorem CD, Ze pojem informaéni systémy je nutno vykladat s ohledem na jeho vécny obsah

v jinych pravnich piedpisech, kde ma odligny obsah. Takovyto vyklad CD je zavadgjici.

Dalsi skutecnosti jednoznacné svédcici pro zaver, Ze provozni soucast stanice informacni systém
nezahrnuje pouze elektronicky informacni systém, je § 21 odst. 1 pism. d) vyhlasky ¢. 177/1995
Sb., ktery explicitné rozliSuje informacni systém o ptijezdu a odjezdu vlaki od elektronického
informacniho systému. Oba zminéné podiizené predpisy pouZivaji pojem informacni systém



v odlisném rozsahu, nez jejich zmochovaci zakon o drahach v § 40 odst. 2, § 41 odst. 3, § 46r odst.
1 a § 54a. Namitky CD uvedené v bodech 1 az 8 ¢asti I. stanoviska CD nejsou ditvodné.

K namitce v bodé 9 &asti L. stanoviska CD ve véci vykladu provozni soudasti zafizeni sluzeb
v souvislosti s ptilohou II. smérnice 2012/34/EU Ufad pfipousti, Ze piiloha pojem provozni soudést
zelezni¢ni stanice nepouziva. V uvedené pasazi byl uveden odkaz i na definici v § 2 odst. 9 zakona
o drahach a dalsi zavazné predpisy, odkaz byl u¢inén jen z divodu jejich eurokonformniho vykladu.
Pojem provozni soucast zatizeni sluzeb je pouze detailni roz¢lenéni zatizeni uvedenych v piiloze 11
bod¢ 2 pism. a) smérnice 2012/34/EU. Veskera pravidla vztahujici se na zatizeni sluzeb ze smérnice
plati i pro provozni souéést Zelezni¢ni stanice. Namitka CD uvedena v bodé 9 &4sti 1. stanoviska CD
neni divodna.

K namitce v bodé 10 &asti I. stanoviska CD ve véci povinné aplikace ¢l. 8 nafizeni (ES)
¢.1371/2007 Utad uvadi, ze rozhoduje podle u¢innych predpist. Ustanoveni § 73 vyhlasky
¢. 173/1995 Sb. udava zplsob a obsah poskytovanych informaci, nafizeni (ES) ¢. 1371/2007
a vyhlaska ¢. 175/2000 Sb. udavaji obsah a ukladaji povinnost poskytovat informace dopravci.
Namitka CD uvedena v bodé 10 &asti L. stanoviska CD neni dtivodna.

K namitkam v bodech 11 az 17 &asti L. stanoviska CD ve véci rozdilnosti pojmii informaéni
systémy podle § 73 vyhlagky &. 173/1995 Sb. a § 3 odst. 1 pism. a) vyhlasky ¢. 76/2017 Sb. Utad
uvadi, ze absence poznamky pod &arou odlisnost pojmii nedokazuje. Utad nesouhlasi s nazorem
CD, ze informacéni systém podle vyhlagky &. 76/2017 Sb. ve viech stanicich a zastavkach byt
nemusi. Takova informace neni ve vyhlasce takto podand. Povinnost poskytovat zatizeni sluzeb
vznikéd pouze v piipadech, kdy takova zafizeni jsou k dispozici. Na zakladé § 23d a nasledujicich
zékona o drahach nevznikad povinnost provozovateli nov¢ zatizeni sluzeb budovat. Pokud zafizeni
sluzeb vybudovéno je, vznika povinnost umoznit k nému piistup. Takovy pfipad nastava, pokud
zafizeni sluZeb bylo zfizeno, napf. na zaklad¢ jiného pravniho pfedpisu, v naSem piipad€ vyhlasky
¢. 173/1995 Sb. Ve véci obsahového nesouladu popisti informacniho systému v obou piedpisech
Utad konstatuje, e popis je pom&mé Siroky a demonstrativni, navic obsahuje pouze minimalni
obsah poskytovanych informaci. Vyhlaska ¢. 76/2017 Sb. je navic transpozici ptilohy II smérnice
2012/34/EU. Provozni soucést Zelezni¢ni stanice by méla umoznit dopravci ptistup k takovym
sluzbam pro cestujici, které umoZzni poskytovat veskeré informace, které pravni predpisy dopravci
ukladaji. Namitky CD uvedené v bodech 11 az 17 &asti L. stanoviska CD nejsou diivodné.

K namitkam v bodech 18 aZ 21 &asti I. stanoviska CD ve véci, ze § 73 vyhlasky &. 173/1995 Sb.
neuklada povinnost zvefejiiovat informace dopravci, a tudiz nelze dokéazat, ze NIS jsou provoznimi
soudastmi ZelezniGni stanice, se Utad odkazuje na vy$e uvedené odtivodnéni tohoto rozhodnuti.
Z protokolu vyplynulo, Ze NIS slouZi k poskytovani informaci cestujicim a proto napliiuji definici
uvedenou v § 2 odst. 9 zakona o drahach. U zafizeni jinych provozovateld Ufad splnéni této
definice nezjistil. Namitky CD uvedené v bodech 18 az 21 &asti I. stanoviska CD nejsou diivodné.

K namitkam v bodech 22 aZ 23 &asti I. a 28 &asti I1. stanoviska CD ve véci uvedeni pojmi
informaéni systémy ve smlouvé mezi CD a SZDC Ufad uvadi, Ze pouZiti tohoto pojmu neni
samotnym diivodem, na zakladé kterého Utad rozhodl. Obsah smlouvy vsak pojmu informaéni
systém odpovida. Tento pojem byl jiz v dob¢ uzavirani smlouvy pouzit ve vyhlaskach ¢. 173/1995
Sb. a ¢. 177/1995 Sb., na jejichz zdkladé byl poté prenesen také do vyhlasky €. 76/2017 Sb.
Namitky CD uvedené v bodech 22 az 23 &4sti I. a 28 &asti II. stanoviska CD nejsou diivodné.

K namitkam v bodech 24 a7 26 &asti I. a 32 a 42 &asti I stanoviska CD ve véci jinych nosi¢a
nespliujicich definici podle § 2 odst. 9 zakona o drahdch Utad uvadi, Ze vychazel z definice
uvedené v § 2 odst. 9 zdkona o drdhach. Jeho ustanoveni hovoii o technickych zafizenich, ktera
slouzi k poskytovani sluzeb bezprosttedné souvisejicich s provozovanim drazni dopravy.

10



U ostatnich zafizeni Utad neshledal, Ze by k poskytovani sluzeb souvisejicich s provozovanim
drazni dopravy slouzila. Ve véci obecné definice informaéniho systému Utad uvadi, Ze neni v jeho
kompetenci takovou definici stanovit. Povinnosti Utadu je zjistit vSechny okolnosti dilezité pro
ochranu vefejného zajmu a na zakladé spravniho uvaZzeni rozhodnout v dané véci. Namitky CD
uvedené v bodech 24 az 26 &asti 1. a 32 a 42 &asti I1. stanoviska CD nejsou diivodné.

K namitkam v bodech 27 a 29 &asti II. stanoviska CD ve véci Gidajné nevyhodnosti smlouvy
Utad uvadi, ze rozhodoval podle toho, zda NIS slouzi k poskytovani informaci cestujicim a proto
napliuji definici uvedenou v § 2 odst. 9 zdkona o drdhach. Skutecnost, Zze informace jsou
poskytovany i jinymi zptisoby, neZ prostfednictvim NIS, na uvedené véci nic neméni. Utad je
povinen postupovat podle platnych a u¢innych pravnich ptedpisii a nikoliv posuzovat vyhodnost
smlouvy, kterou na zakladé vlastni viile ¢astnik ¥izeni uzaviel. Namitky CD uvedené v bodech 27
a 29 &asti II. stanoviska CD nejsou diivodné.

K namitkam v bodech 30 aZ 31 &asti II. stanoviska CD ve véci tvrzeni CD, Ze zatizeni sluZeb je
pouze takové zatizeni, které k tomu bylo ziizeno, Utad uvadi, Ze podle definice v § 2 odst. 9 hovoii
o technickych zafizenich, ktera slouzi k poskytovani sluzeb bezprostiedné souvisejicich
s provozovanim drazni dopravy. Pfestoze samotné prokazovani ucelu zfizeni neni tieba, nelze
predpokladat, Ze by byly zfizeny k Gdelu jinému. Namitky CD uvedené v bodech 30 az 31 &asti II.
stanoviska CD nejsou diivodné.

K namitkam v bodech 33 a7 34 &asti II. stanoviska CD ve véci tvrzeni CD, Ze pojmem
informacni systém jako zafizeni sluZzeb v § 3 odst. 1 pism. a) vyhlaSky ¢. 76/2017 Sb. nezahrnuje
vyvésky, Utad uvadi, ze § 73 vyhlasky ¢&. 173/1995 Sb. jako celek upravuje informacni systémy pro
vetejnost, které zahrnuji 1 vyvésky. Provozni soucésti Zelezni¢ni stanice, jak je popisuje vyhlaska
¢. 76/2017 Sb., jsou popsany obsahem informaci, které poskytuji. Z jejich povahy pak vyplyva
jejich konkrétni technické feSeni. Pokud vyvéska obsahuje informace, které odpovidaji n€kterym
z citovanych pfedpisi o poskytovani informaci cestujicim, nebo informace poskytované
informacnim systémem dle vyhlasky ¢. 76/2017 Sb., je provozni soucésti Zelezni¢ni stanice.
Namitky CD uvedené v bodech 33 az 34 &asti II. stanoviska CD nejsou diivodné.

K namitkam v bodech 35 aZ 38 &asti IL. stanoviska CD ve véci tvrzeni CD, Ze pfi posouzeni
zafizeni sluzeb podle jeho uziti dojde pii jeho zméné ke zméné zafazeni do zafizeni sluzeb, Utad
uvadi, ze n€které provozni soucasti Zelezni¢nich stanic a néktera zatfizeni sluZzeb mohou skute¢né
slouzit jako zafizeni sluzeb, tak 1 k jinym ucelim, nez k poskytovani sluzeb souvisejicich
s provozovani drazni dopravy. Tato zatfizeni byla zfizena, aby umoznila poskytovani sluzeb. Pokud
nebude vycCerpana kapacita takovychto zafizeni v dané lokalité, pak mohou slouzit 1 k jinym
ucelim. Pokud vznikne ze strany dopravcl potieba takovychto zafizeni slouZzicich k jinym ucelim,
pak lze postupovat podle § 23e zdkona o drahach. Zplsob vyuziti pfislusnych zatizeni by mél byt
zakotven ve smlouvé o pfistupu k témto zafizenim, ptipadné v ndjemni smlouvé, pokud je neuziva
sdm provozovatel. Pokud je sdm provozovatel vyuziva, pak musi byt z jeho vnitini evidence jasné,
zda je zafizeni soucdsti drahy, soucésti zafizeni sluZzeb a ¢i zda jde o zafizeni k vyuZziti mimo
paisobnost zakona o drahach. Udaj v této dokumentaci musi pak byt v souladu s jeho skuteénym
vyuzitim piipadné zpoplatnénim a zafazenim do spravné nakladové polozky. Déle musi byt
v souladu s informacemi zvefejnénymi v prohldSeni o dréze, pfipadné zvetejnénymi dle ¢l. 5
natfizeni Komise (EU) 2017/2177. Zaftizeni, ktera nejsou soucésti drahy a mohou slouzit jako
zatizeni sluzeb, by pfednostné k tomuto ucelu méla byt nabidnuta. Posuzovani zatazeni do kategorii
jinych zaiizeni nez NIS vsak neni pfedmétem tohoto Fizeni. Ufad dale uvadi, Ze vypracovani popisu
podle ¢l. 4 nafizeni Komise (EU) 2017/2177 je povinnosti jeho provozovatele. Naopak jeho
nezpracovani je porusenim pravnich piedpist, a nezaklada diivod k vyjmuti té€chto zatizeni z rezimu
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zafizeni sluzeb souvisejicich s provozovanim drazni dopravy. Namitky CD uvedené v bodech 35 az
38 casti II. stanoviska CD nejsou divodné.

K namitkim v bodech 39 a7 41 &asti II. stanoviska CD ve véci tvrzeni CD, Ze omezit prava
vlastnika Ize jen u nezbytného zatizeni, Utad uvadi, Ze nesouhlasi s nazorem CD, Ze zafizeni sluzeb
musi soucasné splnovat 1 podminky nezbytného zafizeni podle § 11 odst. 1 pism. f) zakona
o ochrané hospodaiské soutéze. Takovato podminka nevyplyva z zadného predpisu. Podle ¢lanku
11 odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod je nucené omezeni vlastnického prava mozné
ve vefejném zajmu, a to na zéklad¢ zdkona a za nahradu, v naSem ptipad¢ na zaklad¢ § 23d zédkona
o drahach a za cenu stanovenou podle cenovych predpist. Naopak Utad souhlasi s CD v tom, Ze
nafizeni Komise konkuren¢ni prostfedi predpokladd. Z povinnosti koordinovat Zzadosti, ani
z postupu pii nevyhovéni zadosti o pfistup k zafizeni sluzeb, uvedenych v natizeni Komise (EU)
2017/2177 nevyplyva, Ze by se nafizeni Komise (EU) 2017/2177 vztahovalo jen na nezbytna
zafizeni. Splnéni povinnosti uvedenych v § 23d odst. 1 a 2 zdkona o drdhach neni omezeno jen na
nezbytna zaiizeni, vztahuje se na jakékoliv zafizeni sluzeb. Utad nesouhlasi s nazorem CD, Ze by
do poskytovani informaci patfilo poskytovani jakékoliv informace, v€etné informaci komer¢nich.
Minimalni rozsah poskytovani informaci je dan vySe zminénymi ptedpisy. Jelikoz ptedpisy
nedefinuji pfesnou hranici toho, kdy jde je$t€¢ o poskytovani informaci pro cestujici a kdy
o komeréni reklamu, méla by tato pravidla byt stanovena naptiklad v popisu zafizeni sluzeb.
Ke zméné obsahu vyvések s ohledem na posouzeni téelu piisluiného zafizeni se Utad jiz vyjadtil
ve vypofadani namitek CD uvedenych v bodech 35 az 38 ¢&asti IL stanoviska CD. Namitky CD
uvedené v bodech 39 az 41 ¢&asti II. stanoviska CD nejsou diivodné.

K namitce v bodé 43 &asti II. stanoviska CD ve véci udajného tvrzeni Utadu, Ze omezenim prava
na rozsah médii slouzicich k poskytovéani informaci jsou tyto zatazeny do kategorie provoznich
soucasti zakizeni sluzeb, Utad uvadi, Ze takovouto skute¢nost netvrdil. Pouze konstatoval, Ze rozsah
informaci poskytovany cestujicim neni neomezeny, jeho pfekrocenim se mizZe provozovatel dostat
mimo ramec sluzby poskytovani informaci cestujicim. O omezovani rozsahu ze strany
provozovatele stanice se Ufad nezminoval. Namitka CD uvedena v bodu 43 II. stanoviska CD neni
divodna.

Zavér

Z vyse uvedenych zjisténi vyplynulo, ze CD provozuji v ZST Praha-Smichov provozni soudast
zafizeni sluzeb ve smyslu § 23d zdkona o drédhach, konkrétn€ informacni systémy pro cestujici
podle § 3 odst. 1 pism. a) vyhlasky ¢. 76/2017 Sb. CD v rozporu s § 23d odst. 2 zdkona o drahach
nezpiistupnily piid¢lci kapacity dopravni cesty informace o provozni soucésti zatizeni sluZeb,
konkrétn¢ informacnim systému pro cestujici, provozované CD, ani je nezvetejnily zplsobem
umoznujicim dalkovy pfistup.

Vzhledem k tomu Utad dne 29. 10. 2019 zahajil z moci Gfedni toto spravni Fizeni o uloZeni
odstranéni nedostatkl podle § 58 odst. 4 zdkona o drédhach.

Podle § 79 odst. 5 zdkona €. 500/2004 Sb., spravniho fadu (dale jen ,,spravni fad*) ulozi spravni
orgdn ucastnikovi, ktery fizeni vyvolal poruSenim své pravni povinnosti, povinnost nahradit
naklady fizeni pauSalni ¢astkou. Provadéci pravni predpis stanovi vysi pausalni ¢astky nakladi
fizeni a vySi pausalni Castky naklada fizeni ve zvlasté slozitych ptipadech nebo byl-li ptfibran
znalec. Timto provadécim piedpisem je vyhlaska ¢. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydaji
a uslého vydelku, které spravni organ hradi jinym osobam, a o vysi pausalni ¢astky nakladi fizeni
(dale jen ,,vyhlaska ¢. 520/2005 Sb.*).
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Podle § 6 odst. 1 vyhlasky ¢. 520/2005 Sb. ¢ini pausalni ¢astka ndkladl spravniho fizeni, které
ucastnik vyvolal porusenim své pravni povinnosti, 1 000 K¢.

V daném piipadé Utad zahajil ¥izeni o uloZeni napravného opatieni z moci ufedni, nebot’ je zjevné,
7e¢ CD nesplnily povinnosti, které ji uklada § 23d odst. 2 pism. a) a b) zdkona o dréhéch,
tj. nezpfistupnili ceny za poskytované sluzby a podminky poskytovani sluzeb v provozni soucasti
zafizeni sluzeb ZST Praha-Smichov — informadni systémy pro cestujici piidélci kapacity drahy.

Utad vyrokem ¢&. I tohoto rozhodnuti uloZil opateni k napravé a vyrokem ¢&. II tohoto rozhodnuti
ulozil povinnost nahradit naklady fizeni pausalni Castkou ve vysi 1.000 K¢ podle § 6 odst. 1
vyhlasky €. 520/2005 Sb. Naklady fizeni jsou splatné do 30 dnli ode dne nabyti pravni moci tohoto
rozhodnuti na uéet Utadu uvedeny ve vyroku &. II.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti Ize podat rozklad u Utadu, se sidlem Myslikova 171/31, 110 00 Praha 1,
ve lhité do 15 dnil. Lhita pro podani rozkladu se pocitd ode dne nasledujiciho po doruceni
stejnopisu pisemného vyhotoveni rozhodnuti. O rozkladu rozhoduje predseda Utadu pro piistup
k dopravni infrastruktuie.

Mgr. Monika Sedmerova
vedouci odd€leni ptistupu ke sluzbam

odboru pfistupu k dopravni infrastruktuie

Rozdélovnik:

I:Jéastnik Fizeni podle § 27 odst. 1 spravniho Fadu:
Ceské drahy, a.s., ICO 70994226, se sidlem nabtezi Ludvika Svobody 1222, 110 15 Praha 1

Utastnik Fizeni podle § 27 odst. 2 spravniho ¥adu:
Sprava Zelezniéni dopravni cesty, statni organizace, ICO 70994234, Dlazdéna 1003/7, 110 00 Praha
1 - Nové Mésto

Dotceny organ:
Drazni urad, ICO 61379425, Wilsonova 300/8, 121 06 Praha 2
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