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ROZHODNUTI

Utad pro piistup k dopravni infrastruktuie (dale jen ,,Utad) jako organ pfisluiny k vykonu statni
spravy ve vécech drah podle § 54 odst. 1 zakona €. 266/1994 Sb., o drédhach, (dale jen ,,zékon
o drahach®), rozhodl v fizeni, jehoz tcastniky podle § 27 odst. 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni
tad (dale jen ,spravni fad“) jsou spoleénosti RegioJet a.s., ICO: 28333187, se sidlem namésti
Svobody 86/17, 602 00 Brno, zastoupena JUDr. Ondiejem DoleZalem, ¢. osvédéeni CAK 10844,
advokatem advokatni kancelaire Dolezal & Partners s.r.o., se sidlem Kolist¢ 1912/13, 602 00 Brno,
pravnicka osoba Sprava Zeleznic, statni organizace, se sidlem DlaZzdéna 1003/7, 110 00 Praha 1,
ICO: 70994234, podle § 34e odst. 1 a 3 zakona o drahach a dalii dotéené osoby ve smyslu § 27
odst. 2 spravniho tadu,

takto:

1.

Kapitola 4.4.1 Proces koordinace, druhy odstavec, ProhlaSeni o draze celostatni a drdhach
regionalnich, platné pro pfipravu jizdniho fadu 2021 a pro jizdni fad 2021 G¢inné od 12. 12. 2019,
ve znéni zmény €. 1 G¢inné od 17. 1. 2020 a zmény €. 2 G€inné od 8. 4. 2020 je nezohlednénim
kritérii prednosti pro pfidél kapacity, uvedenych bodu 17 pfilohy Rozhodnuti Komise v pfenesené
pravomoci (EU) 2017/2075 ze dne 4.zafi 2017, kterym se nahrazuje pfiloha VII smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2012/34/EU o vytvofeni jednotného evropského Zelezni¢niho
prostoru, pro piipady doc¢asného omezeni kapacity drahy spliujici podminky tohoto ustanoveni,
v rozporu s § 33 odst. 1, odst. 3 pism. f) a odst. 4 pism. ¢) zakona o drahach.

Utad stanovuje Spravé Zeleznic Ihitu do 11. prosince 2021, po jejimZ uplynuti nelze kapitolu 4.4.1
Proces koordinace, druhy odstavec, Prohlaseni 2021, ve znéni pozdéjSich zmén, v uvedeném
rozsahu pouzit.

2.

Utad neshledal rozpor kapitoly 4.5 Pfidéleni kapacity drdhy pro tudrzbu, obnovu a rozvoj
infrastruktury Prohlaseni o draze celostatni a drdhach regiondlnich, platné pro ptipravu jizdniho
fadu 2021 a pro jizdni fad 2021 G¢inné od 12. 12. 2019, ve znéni zmény €. 1 uc¢inné od 17. 1. 2020
a zmény €. 2 ucinné od 8. 4. 2020 se zdkonem o drahach.

3.

a) Kapitola 4.5.1 Konstrukce nabidky nahradnich tras ProhlaSeni o draze celostatni a drahach
regionalnich, platné pro piipravu jizdniho fadu 2021 a pro jizdni fad 2021 G¢inné od 12. 12.
2019, ve znéni zmény €. 1 ucinné od 17. 1. 2020 a zmény €. 2 U¢inné od 8. 4. 2020 je
neuvedenim kritérii pro pfetrasovani vlakd zajiStujicich rtzné druhy dopravy spolu
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s predbéznym piidélenim zbyvajici kapacity jednotlivym druhtim dopravy v rozporu s § 33 odst.
3 pism. f) a § 33 odst. 4 pism. f) zdkona o drahach.

b) Kapitola 4.5.1 Konstrukce nabidky nahradnich tras ProhlaSeni o draze celostatni a dradhach
regionalnich, platné pro pfipravu jizdniho fadu 2021 a pro jizdni fad 2021 G¢inné od 12. 12.
2019, ve znéni zmény ¢. 1 u¢inné od 17. 1. 2020 a zmény ¢. 2 Ucinné od 8. 4. 2020 je
neuvedenim podminek pro omezeni ptidé€lené kapacity uvedenych v § 23b zdkona o drahéach
av§ 2laa § 22 vyhlasky ¢. 173/1995 Sb., kterou se vydava dopravni fad drah v rozporu s § 33
odst. 3 pism. f) a § 33 odst. 4 pism. f) zakona o drahach.

c) Kapitola 4.5.1 Konstrukce nabidky nédhradnich tras ProhldSeni o draze celostatni a drahéach
regionalnich, platné pro pfipravu jizdniho fadu 2021 a pro jizdni fad 2021 Gc¢inné od 12. 12.
2019, ve znéni zmény ¢. 1 uéinné od 17. 1. 2020 a zmény ¢. 2 Gcinné od 8. 4. 2020 je
neuvedenim podminek pro omezeni pfidélené kapacity uvedenych v bodu 4 ptilohy Rozhodnuti
Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2017/2075 ze dne 4. zati 2017, kterym se nahrazuje piiloha
VII smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/34/EU o vytvofeni jednotného evropského
zelezni¢niho prostoru a v ¢lanku 14 odst. 8 Nafizeni evropského parlamentu a rady (EU)
€. 913/2010 ze dne 22. zaii 2010 o evropské zelezni¢ni siti pro konkurenceschopnou nakladni
dopravu v rozporu s § 33 odst. 3 pism. f) a § 33 odst. 4 pism. f) zdkona o drahach.

Utad stanovuje Spravé Zeleznic lhtitu 90 dnd ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti,
po jejimz uplynuti nelze kapitolu 4.5.1, bez pozadovaného doplnéni dle vyrokti 3a), 3b) a 3¢) tohoto
rozhodnuti, ProhlaSeni 2021, ve znéni pozd¢jSich zmén, pouzit.

Oduvodnéni:

Utad obdrzel dne 27. 3. 2020 podani pravnické osoby Regiolet a.s., ICO: 28333187, se sidlem
nameésti Svobody 86/17, 602 00 Brno, zastoupené¢ JUDr. Ondiejem Dolezalem, advokatem
advokatni kancelate Dolezal & Partners s.r.o. (dale jen ,,RJ“)) oznacené Ndvrh k provéreni
zdkonnosti ¢lanku 4.5 a 4.4.1 Prohldseni o draze celostatni a drahach regionalnich platného pro
pripravu jizdniho Fadu 2021 a pro jizdni 7ad 2021 ucinné od 12. 12. 2019, ve znéni zmeny ¢. 1
ucinné od 17. 01. 2020 (dale jen ,,predmétny navrh®). Utad dne 31. 3. 2020 vyzval RJ dopisem ¢&. j.
UPDI-1335/20/MT k zaplaceni spravniho poplatku. Spravni poplatek byl uhrazen dne 3. 4. 2020.
Dne 7. 4. 2020 Utad ¢&. j. UPDI-1469/20/MT oznamil zahdjeni fizeni, vedené pod sp. zn.
RPDO001/20.

Utad nasledné obdrzel dne 9. 4. 2020 dalsi podani RJ, oznatené Doplnéni ndavrhu k provéreni
zdkonnosti ¢lanku 4.5 a 4.4.1 Prohlaseni o draze celostatni a drahach regionalnich platného pro
pripravu jizdniho 7adu 2021 a pro jizdni vad 2021 ucinné od 12. 12. 2019, ve znéni zmeny ¢. 1
ucinné od 17. 01. 2020 a zmény ¢. 2 ucinné od 08. 04. 2020, ze dne 27. 03. 2020. (dale jen
,doplnéni navrhu®). Ufad dne 16. 4. 2020 vyzval RJ dopisem ¢&. j. UPDI-1579/20/MT k zaplaceni
spravniho poplatku. Spravni poplatek byl uhrazen dne 22. 4. 2020. Dne 29. 4. 2020 Uiad &. j.
UPDI-1734/20/MT oznamil zah4jeni fizeni, vedené pod sp. zn. RPD002/20.

Utad dne 20. 4. 2020 zaslal vyzvu & j. UPDI-1499/20/MT spoleénosti Sprava Zeleznic, statni
organizace, se sidlem Dlazdéna 1003/7, 110 00 Praha 1, ICO: 70994234 (déle jen ,,Sprava
zeleznic®), aby se k pfedmétnému navrhu vyjadfila. Sprava Zeleznic odpovédéla dopisem ze dne
30. 4. 2020, &j. 28121/2020-SZ-GR-05.



Dne 24. 4. 2020 zaslala sve vyjadieni (chybné datovane 24. kvétna 2020) k pfedmétnému navrhu
spolecnost METRANS Rail s.r.0., se sidlem Podleska 926, 104 00 Praha 10, ICO: 26361485 (dale
jen ,,Metrans®).

Utad dne 4. 5. 2020 zaslal Spravé Zeleznic vyzvu &. j. UPDI-1758/20/MT, aby se vyjadrila
k doplnéni navrhu. Sprava Zeleznic odpovédéla dopisem ze dne 15. 5. 2020, €. j. 31023/2020-SZ-
GR-05.

Dne 5. 5. 2020 zaslala své vyjadieni k pfedmétnému navrhu ¢&. j. 0095/2020/025 spoleénost CD
Cargo, a.s., se sidlem Jankovcova 1569/2c, 170 00 Praha 7, ICO: 28196678 (déle jen ,,CD Cargo®)
a dopisem ze dne 14. 5. 2020, ¢. j. 0103/2020/025 sd€luje, ze jeji vyjadieni k doplnéni navrhu je
totozné s vyjadienim k pfedmétnému navrhu.

Dne 14. 5. 2020 zaslala své vyjadieni k doplnéni névrhu spolecnost IDS CARGO a.s., se sidlem
Olomouc - Nova Ulice, Albertova 229/21, 779 00 Olomouc (déle jen ,,IDS%).

Utad dne 3. 7. 2020 usnesenim UPDI-2607/20/MT slougil pfedmétny navrh a doplnéni navrhu
vedené pod sp. zn. RPD001/20 a RPD002/20 do jednoho fizeni RPD001/20.

Utad dopisem ¢&. j. UPDI-2608/20/MT ze dne 3. 7. 2020 oznamil ukonéeni dokazovani viem
ucastnikiim fizeni.

Spréava zeleznic vydala pod &. j. 20406/2020-SZDC-GR-O5 s Géinnosti od 8. 4. 2020 zménu &. 2
prohlaSeni o dréze celostatni a regionalni platné pro ptipravu jizdniho fadu 2021 a pro jizdni fad
2021. Zménou se upravuje kapitola 4.5.1 a to tak, Ze se na konec druhého odstavce doplnil
nasledujici text: Odebirani kapacity drahy bude v souladu s textem Rozhodnuti komise v prenesené
pravomoci (EU) 2017/2075 ze dne 4. zari 2017, kterym se nahrazuje priloha VII smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2012/34/EU o vytvoreni jednotného evropského Zeleznicniho
prostoru, provadeno tak, aby byla zohlednéna obchodni a provozni omezeni dotcenych Zadatelu
o kapacitu drahy a minimalizovano riziko trvalého presunuti nékterych casti provozu na méné
ekologické druhy dopravy. Proto bude prednostné zvazovano odebirani kapacity segmentu, jehoz
docasné prevedeni na jiné zpiisoby dopravy nebo na odklonové traté je provozné nejjednodussi

Vv

K vydéni zmény ¢. 2 ProhlaSeni 2021, ve které dochazi ke zméné& kapitoly 4.5.1, kterd je
pfedmétem fizeni RPD002/20 doslo v priibéhu fizeni RPD001/20. Kapitoly 4.4.1 a 4.5, které jsou
pfedmétem fizeni RPD001/20 zménény nebyly. Po slouceni fizeni do RPD001/20 je posuzovano
Prohlaseni o draze celostatni a drahach regionélnich, platné pro ptipravu jizdniho fadu 2021 a pro
Jizdni fad 2021 ucinné od 12. 12. 2019, ve znéni zmény €. 1 u¢inné od 17. 1. 2020 a zmény ¢&. 2
ucinné od 8. 4. 2020 (dale jen ,,ProhlaSeni 2021%). Ostatni zménéné kapitoly nejsou predmétem
tohoto spravniho fizeni.

Névrh RJ na pifimé pouziti Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/34/EU ze dne
21. listopadu 2012 o vytvoteni jednotného evropského zelezni¢niho prostoru (déle jen ,.Smérnice
2012/34/EU"):

S ohledem na ustalenou judikaturu Soudniho dvora Evropské unie, zejména pak rozsudek ze dne
05. 04. 1979 ve véci 148/78 Ratti a rozsudek vydany dne 26. 02. 1986 ve véci 152/84 Marshall,
kterymi byl pfiznén piimy vertikalni G¢inek smérnicim, jsou jednotliva bezpodminec¢nd ustanoveni
Smérnice 2012/34/EU ptimo pouzitelna a lze se jich dovolavat vii¢i organu vefejné moci. Soudni
dvir Evropské unie ve svém rozsudku ze dne 12. 07. 1990 ve véci C-188/89 British Gas Plc.
potvrdil rovnéz moznost dovolavat se vertikalniho uc¢inku Smérnice 2012/34/EU vi¢i organizaci
poveétené aktem vetejného organu plnit sluzbu vetfejného zajmu, kterd disponuje za timto ucelem
mimofaddnymi pravomocemi vymykajicimi se pravidlim, jez lze uplatnit ve vztazich mezi




soukromymi osobami, a to bez ohledu na pravni formu takové organizace. Sprava Zeleznic znaky
sluzby vetejného zajmu spliuje.

Vyijadieni Spravy zeleznic na pfimé pouziti Smérnice 2012/34/EU:

Sprava Zeleznic podotyka, ze Ufad je opravnén posuzovat soulad prohlaseni o drize pouze
se zakonem o drahach a nikoliv s nepfevzatymi ustanovenimi Smérnice 2012/34/EU. Ustanoveni
Smérnice 2012/34/EU je mozno pouzit pouze jako voditko k vykladu ustanoveni zdkona o drahach.

Nepievzatych ustanoveni se lze dovolat toliko ve vztahu ke stitu a jeho orgédniim, a nikoliv
ke Spravé zeleznic. Uvedeni nesouladu se Smérnici 2012/34/EU v navrhu na posouzeni prohlaseni
o draze nespliiuje ani zdkonné nalezitosti podani dle ustanoveni § 34e odst. 2 zdkona o drahach.
Pokud by Sprava zeleznic byla statem v SirSim smyslu, nemohla by jako organiza¢ni slozka statu
plnit hlavni ¢innosti. Nebyly by splnény podminky nezavislosti vyZadované IV. Zelezni¢nim
balickem, transponovanym zadkonem ¢. 367/2019 Sb. do zdkona o drahach. Pokud by se Sprava
zeleznic musela pfimo fidit textem Smérnice 2012/34/EU, byla by poruSena nemoznost piimé
aplikace textu smérnice na soukromopravni subjekt. V takovém piipad¢ by se stat domahal vici
jednotlivci povinnosti z netransponované smérnice, coz je v piimém rozporu s judikaturou soudniho
dvora EU, napt. rozsudek 8/81 Becker, rozsudek 14/86 Prétore di Sald, ¢i rozsudek C-168/95
Arcaro.

Stanovisko Ufadu na pfimé pouziti Smérnice 2012/34/EU:

K piimé uéinnosti smérnic Utad uvadi, Ze vtomto piipadé by se jednalo o rozhodovani podle
ptimého ucinku ¢l. 45 odst. 1 Smérnice 2012/34/EU. Dle nazoru Utfadu ustanoveni ¢lanku 45
Smérnice 2012/34/EU neni jasné, piesné a bezpodminecné, takze jeho piima aplikace neni mozna.

1. Kapitola 4.4.1 Proces koordinace Prohlaseni 2021
a) pravidla pro koordinaci

Podani RJ:

RJ navrhuje provétit podle § 34e zdkona o dréhach zakonnost druhého odstavce kapitoly 4.4.1
Prohlaseni 2021, uvad¢jici prednostni uspokojovéani poZadavki Zadateld. Ten je dle RJ v rozporu
se zakonem o drahach a Smérnici 2012/34/EU, jelikoz nesplituje zdsadu transparentnosti a rovného
zachéazeni, tedy zékazu diskriminace, uvedené¢ v bodu €. 42 preambule a v ¢l. 39 Smeérnice
2012/34/EU. Tyto pozadavky, povinnost piidé€lit kapacitu a proces koordinace byly do narodniho
prava promitnuty mimo jiné ustanovenimi § 34 odst. 3 a 4 a § 34a odst. 4 zdkona o dradhach.

Hlavnim cilem koordina¢niho procesu je vyhovét vSem zddostem o ptidéleni kapacity dréhy
dohodou dotcenych stran. Ustanoveni § 34a odst. 4 zdkona o drahach a bod 4 pfilohy Rozhodnuti
Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2017/2075 ze dne 4. zati 2017, kterym se nahrazuje piiloha
VII smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/34/EU o vytvoieni jednotného evropského
zelezni¢niho prostoru (dale jen ,,Rozhodnuti (EU) 2017/2075°) kladou s ohledem na koordinaci
mezi provozovateli drah a Zadateli z jinych zemi diraz na zachovani mezindrodnich vlakovych tras.
Na jejich zakladé vydal Utad rozhodnuti ¢. j.: UPDI-1442/19/ZA ze dne 24. 05. 2019 (dale jen
,Rozhodnuti Ufadu"), kde upozornil na zvyhodnéni dopravce provozujiciho vice druht dopravy
a vyslovil se ve prospéch prioritniho postaveni mezinarodnich vlakovych tras. Uvedeny pfistup by
se m¢l aplikovat jak na ptid€l kapacity pii tvorbeé ro¢niho jizdniho fadu, tak 1 na jeji odebirani
v ptipad¢ jejiho omezeni.



V ramci ptidélovani kapacity drahy se pfi pfidélu s ohledem na €l. 45. odst. 1 Smérnice 2012/34/EU
piihlédne k prekazkam, kterym zadatelé celi. Kapitola 4.4.1 odst. 2 ProhlaSeni 2021 upravuje
kritéria prednostniho ptidélovani kapacity drahy vyhradné¢ dle druhti vlakd a nezohlediuje
ekonomické a provozni pomeéry a zvlastnosti jednotlivych zadateli. Nejvyssi prednost ma
pozadavek pro dopravu na zékladé smlouvy o vefejnych sluzbach v ptepravé cestujicich, kterou
v dominantni pozici provozuji Ceské drahy, a.s., se sidlem v Praze, nabfezi L. Svobody 1222,
11015 Praha 1, ICO: 709 94 226 (dale jen ,,CD%). Znevyhodnéni jsou dopravci provozujici své
sluzby na vlastni komer¢ni riziko.

RJ déle upozoriiuje, ze kritéria piednosti uvedena v § 34a odst. 5 zakona o drahéach lze uplatnit
pouze pii pretizeni dréhy s odkazem na ustanoveni § 34a odst. 5 ve spojeni s § 23 odst. 5 zakona
o drahach. Kapitola 4.4.1 odst. 2 ProhlaSeni 2021 pocita s uplatiovanim pravidel priority
zalozenych na druhu jednotlivych sluzeb jiz ve fazi koordinacni, aniz by doslo k vyhlaSeni ptetizeni
dréhy. To je dle ndzoru RJ v rozporu se zdkonem o drahach.

Vyijadieni Spravy zeleznic:

Sprava zeleznic podotyka, ze vyklad RJ § 34a odst. 4 zdkona o dradhach nerespektuje § 50 odst. 1
vyhlasky €. 173/1995 Sb., kterou se vydava dopravni fad drah (dale jen ,,vyhlaska 173/1995 Sb."),
ktery definuje postup pti koordina¢nim procesu a ktery Sprava Zeleznic pouziva. Ten uptfednostiuje
pozadavky na trasy vlakd mezinarodni dopravy projednané koordinaénim orgdnem a trasy
nakladnich vlakd s délkou 740 m. Sprava Zeleznic upozoriiuje na moznost zneuziti prednosti
mezinarodni trasy formou odfeknuti jeji zahrani¢ni €asti. Sprava Zeleznic se v souladu s platnou
legislativou i s platnym prohlaSenim o dréze vzdy snazi nejprve o koordinaci zadosti, jeji vysledek
vSak zavisi na ochot¢ dopravct se dohodnout.

RJ se dovolava aplikace Cl. 45 odst. 1 Smérnice 2012/34/EU, ktery neni implementovan do ¢eského
pravniho fadu, takZe k nému Sprava Zeleznic nemuZe piihlédnout.

Zakon o drahéach ve svém § 34a predpoklada dvoukolovou koordinaci zadosti, kdy v prvnim kole
(odstavec 4) ptid€lce rozvrhne jeji pfidéleni tak, aby mohl vyhovét kazdému zadateli. Prid€lce se
v tomto kole smi v nezbytné mife odchylit od poZzadovaného dilu kapacity dradhy. Ve druhém kole
(odstavec 5) dochdzi, zjednoduSené fteceno, k pifednostnimu piidélovani kapacity pro vlaky
v zévazku vefejné sluzby. Stejné tak kapitola 4.4.1 Prohlaseni 2021 piedpoklada ,,dvoukolovou”
koordinaci Zadosti. Nejprve podle prvniho odstavce uvedené kapitoly v souladu s ustanovenim
§ 34a odst. 4 zdkona o drahach provede Sprava Zeleznic koordinaci fadnych Zadosti Zadatel
a navrhne vSem zadateliim v pfimefené mifte jinou vhodnou kapacitu dréahy, kterd nemusi odpovidat
v plném rozsahu jednotlivym Zadostem. AZ nasledné ve druhém kole v souladu s ustanovenim § 34a
odst. 5 je Sprava zeleznic opravnéna piednostné pridé€lit kapacitu drahy v uvedeném potadi, které
odpovida ustanoveni § 34a odst. 5 zdkona o dréhach. Postup v ProhlaSeni 2021 (kapitola 4.4.1 prvni
a druhy odstavec) je obsahovée stejny jako citace v § 34a odst. 4 a 5 zdkona o drdhach, a tim nemuze
nastat rozpor. Kapitola 4.4.1 Prohlaseni 2021 je v souladu s § 34a zdkona o drédhach.

Sprava Zeleznic navic rozporuje tvrzeni RJ, Ze ProhlaSeni 2021 neobsahuje pravidla pro koordinaci
zadosti pti konstrukci ro€niho jizdniho f4du a dale kritéria, kterd by garantovala rovné zachazeni
a pristup ke vSem zadatelim (nediskriminace). Kritéria koordinace zvefejnéna Spravou zeleznic
jsou posouditelnd a méfitelnd, zatimco postupy navrhované RJ jsou neméfitelné a vedly by
k netransparentnimu postupu.

Vyjadieni Metransu:

Metrans uvadi, e zasady koordinace definuje § 34a odst. 4 zikona o drahach. Clanek 46 odst. 4
véta prvni Smérnice 2012/34/EU pozaduje jejich uvedeni do zpravy o siti. Jsou tedy v kompetenci



pridélce. Potadi uvedené v kap. 4.4.1 Prohlaseni 2021 je tedy poradim, v jakém ptidélce projednava
rozvrh zadosti tak, aby mohl vyhovét kazdému zadateli. Poradi prvnich tii skupin podle kap. 4.4.1
Prohlaseni 2021 logicky respektuje pofadi uspokojovanych zadosti po prohlaseni drahy za
pietizenou a soucCasné piedstavuje maximalné efektivni postup piidélce a s ohledem na bod 49 a 52
preambule Smérnice 2012/34/EU maximalné Setii zajmy dopravceti i jejich zédkaznikd.

Pokud dojde ke shodé dopravctl s vyssimi prioritami a ptidélcem a nasledné by provozovatel drahy
musel prohlasit drahu za pfetizenou z podnétu dopravce s nizsi prioritou, nemélo by mit toto
vyhlaseni pfetizeni vliv na jiz pfidélenou kapacitu. Pii pouziti odliSnych kritérii by bylo nutno cely
postup piidélu piepracovat. Metrans upozoriiuje na pravo zadatele obratit se na Ufad, nebo
doséhnout prohlaSeni useku drahy za ptetizeny.

Sjednotit kritéria ostatné ptidélci natizuje Cl. 45 odst. 2, ktery v kombinaci s ¢lankem 47 Smérnice
2012/34/EU upiednostnil zdvazkovou, kombinovanou a mezinarodni nédkladni dopravu.

Bod 4 pfilohy Rozhodnuti (EU) 2017/2075, ve véci zachovani mezinarodnich tras, jen Casové
upfesituje zasadu stanovenou v €l. 43 odst. 3 Smérnice 2012/34/EU, transponovanou do § 32 odst. 4
a § 34a odst. 4 zdkona o drahach. Neznamena, ze mezinarodni doprava ma absolutni piednost, coz
lze vydedukovat z ¢€l. 45 odst. 2 a ¢l. 47 odst. 4 Smérnice 2012/34/EU z pouZziti vyrazi
,prozatimni" a ,,pokud mozno" a § 34a odst. 4 zékona o drahach ze slov ,,je-1i to mozné".

Metrans dale nesouhlasi s tvrzenim, ze CD jsou v dominantnim postaveni a ze jsou favorizovany,
protoze pravidla pfidélu jsou zakonna. Dle Metransu jsou pravidla ptidélu kapacity diskriminacni,
jsou ale pravem dovolend a piedpokladana.

Vyjadieni CD Cargo:

CD Cargo se neztotoziiuje s pravnim nazorem RJ ve véci nazna¢ené diskriminace. Pofadi nelze
chapat jako automatické a neménné, ale naopak. Kritéria pfednosti maji oporu v ¢l. 45 odst. 2
ve spojeni s Clanky 47 a 49 Smérnice 2012/34/EU a snazi se zachovavat zdkladni principy
koordinace. CD Cargo upozoriiuje na moznosti feseni sport prostfednictvi Utadu.

Stanovisko Utadu:

Utad v uvodu upozoriiuje na rozdilnou terminologii. V zakoné o drahach § 34a odst. 5 a § 23 odst. 5
se pouziva termin pfetizend draha, clanek 47 Smérnice 2012/34/EU pouziva termin pfetiZena
infrastruktura a Sprava Zeleznic v ProhlaSeni 2021 v kapitole 4.4.3 pak termin vyc€erpand kapacita.
Vsechny vyrazy maji pii tom fakticky stejny vyznam. Uiad déle upozoriiuje, Ze v téchto piipadech
plni Sprava Zeleznic funkci ptidélce a vétSinou i provozovatele drahy, respektive dle terminologie
pouzité ve Smérnici 2012/34 EU provozovatele infrastruktury.

Pfedmétem sporu je, zda pravidla pro prednostni ptidél kapacity uvedend v kapitole 4.4.1
Prohléseni 2021 v druhém odstavci mohou byt odlisnd od kritérii prednosti v ptipadé vycerpané
kapacity drahy uvedenych v kapitole 4.4.3. Ufad souhlasi s Metransem, Ze s ohledem na vétu prvni
Clanku 46 odst. 4 a navic dle ¢l. 45 odst. 2 Smérnice 2012/34/EU jsou zasady koordinace
v kompetenci piidé€lce.

Zakon o dréhach priority pfi provadéni koordinace nedefinuje. Ustanoveni § 33 odst. 3 pismeno f)
a§ 33 odst. 4 pism. ¢) zdkona o drdhach pozaduji, aby byly v prohldSeni o drdze stanoveny
podminky, zasady a pravidla pro ptidé€l kapacity. Pokud si Sprava zeleznic stanovila stejnd kritéria
pfednosti pii koordinaci a pfi pretizeni drahy, k poruseni zdkona o drdhach nedoSlo. Jak spravné
uvadi CD Cargo, pouziti stejnych kritérii pfednosti vychazi z &l. 45 odst. 2 Smérnice 2012/34/EU.
Ten sice neni transponovan do ¢eského pravniho fadu, ale od provozovatele infrastruktury, ktery jej
dodrzel, nelze vyzadovat, aby se od jeho znéni odchyloval.
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Podle tohoto c¢lanku mize provozovatel infrastruktury dat v prabéhu procesu planovani
a koordinace piednost urCitym sluzbam, avSak pouze v souladu s Clanky 47 a 49 Smeérnice
2012/34/EU. Zatimco ¢lanek 49 Smérnice 2012/34/EU neni transponovany do ¢eského pravniho
fadu, s ohledem na clanek 47 Smérnice 2012/34/EU byly stanoveny priority pro piidél kapacity
v pfipad¢ pfetizeni drahy v § 34a odst. 5 zdkona o drahédch. Provozovatel infrastruktury tedy
stanovil stejna pravidla v procesu koordinace, jako jsou stanovena pfi pietizeni drahy.

Pouziti stejnych pravidel navic eliminuje riziko, ze nasledné Zzadatel, jemuz nebylo vyhovéno a ma
pravo vyssi priority, v pfipadé pfetizeni drdhy ucini podnét k vyhlaSeni dréhy za pietizenou.
I v tomto piipadé Utad souhlasi s namitkami, jak je podrobné popsal Metrans. Ve vysledku by pak
stejné doslo k p¥idélu podle kritérii pro pretizenou dréhu. Zadatelé zvyhodnéni odlisnymi kritérii
piednosti pro proces koordinace, v porovnani s kritérii pii pietizeni drahy, by téchto vyhod
ve vysledku stejné nemohli vyuZit. S ohledem na tuto skute¢nost Utad neshledal rozpor se zakonem
spoCivajici ve skutecnosti, Ze kritéria prednosti pfi procesu koordinace jsou stejnd jako pii pretizeni
drahy. Utad piihlédl i k tomu, Ze po dobu své existence mu nebyl podan navrh na prezkum piidélu
kapacity do jizdniho tadu v souvislosti s nespravné provedenou koordinaci.

K namitce RJ, e koordinaéni pravidla jsou diskrimina¢ni, Utad uvadi, Ze v tomto piipadé musi
1 vzhledem k ¢lanku 45 odst. 2 Smérnice 2012/34/EU ptihlédnout k pravidlim piidélu podle § 34a
odst. 5 zdkona o drahach, pokud by se tato pravidla v ptipadé ptetizeni aplikovala. Podle nazoru
Utadu nelze prokazat, e stavajici pravidla jsou v piipadech mozného pouziti § 34a odst. 5 zakona
o drahach diskrimina¢ni, a Ze jejich aplikaci nedochédzi k ptidéleni kapacity drahy dohodou
dotéenych stran. K ndmitce zvyhodnéni provozovatell, ktefi provozuji drazni dopravu na zaklade
smlouvy o vefejnych sluzbach v prepravé cestujicich, Utad uvadi, e takovéto zvyhodnéni vychazi
ze zédkona o drahéch, ¢lanek 47 Smérnice 2012/34/EU déava ¢lenskému statu ke stanoveni pravidel
prednostniho piidélu kompetence. Tato pravidla je Utad povinen respektovat.

K némitce respektovani mezinarodnich tras Ufad uvadi, Ze podle &l. 14 odst. 3 Natizeni evropského
parlamentu a rady (EU) ¢. 913/2010 ze dne 22. zafi 2010 o evropské Zelezni¢ni siti pro
konkurenceschopnou nakladni dopravu (dale jen ,Natizeni (EU) 913/2010%) provozovatelé
infrastruktury ptisluSného koridoru pro nakladni dopravu spolecné¢ definuji a organizuji
mezinarodni pfedem planované vlakové trasy pro nakladni vlaky vcetn¢ jejich jizdnich tadu, které
se zvetejni nejpozdéji tii mésice pred kone¢nym datem pro piijeti Zadosti o kapacitu.

Jediné kontaktni misto koridoru, ztizené podle €l. 13 odst. 1 Natizeni (EU) 913/2010, ptijme
rozhodnuti tykajici se Zadosti o pfedem pldnované trasy vlaku, pfid€li kapacitu a neprodlené o tom
informuje pfisluSné provozovatele infrastruktury.

Pokud by ptid€lce, ktery ptid€luje kapacitu nespadajici do predem planovanych tras vlak, zjistil, ze
doSlo k pretizeni drdhy, nemé opravnéni zruSit pfedem planované trasy vyhlaSené podle ¢l. 14
odst. 3 Natizeni (EU) 913/2010. Stejné¢ nemé pravomoc tyto trasy ptidélit jinak, neZ v terminech,
které jsou v souladu s €l. 14 odst. 5 Natizeni (EU) 913/2010.

Nelze-li podle kapitoly 4.4.1 ProhlaSeni 2021 uspokojit vSechny uplatnéné pozadavky na pridéleni
volné kapacity drahy do ro¢niho jizdniho fadu, je nutno pod pojmem volnd kapacita uvazovat
kapacitu drdhy po vyclenéni pfedem planovanych tras vlakl. Pravidla pro pfednostni ptidél
kapacity drahy, uvedena v kapitole 4.4.1 Prohlaseni 2021, se nevztahuji na pfedem planované trasy
vlak, jelikoZ o nich rozhoduje jediné kontaktni misto koridoru.

Pozménéni ostatnich mezinarodnich tras, projednanych podle § 32 odst. 4 zékona o drahach, je
pfipustné s ohledem na bod 4 piilohy Rozhodnuti (EU) 2017/2075 v odivodnénych ptipadech.
Ve véci mezinarodnich tras i Ufad v zasadé souhlasi s namitkami Metransu, e mezinarodni
doprava nema absolutni pfednost. K namitce Spravy zeleznic o pfednostnim zpracovani pozadavki
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na trasy vlaka s délkou 740 m dle § 50 odst. 1 vyhlagky 173/1995 Sb. Utad uvadi, Ze tuto podminku
je nutno zohlednit pfi pfid€lu tras, ale nelze ji nadfazovat podminkdm pro stanoveni priorit
uvedenym v § 34a odst. 5 zdkona o drahach. Prestoze podminky vychazejici z § 50 odst. 1 vyhlasky
173/1995 Sb. a § 32 odst. 4 zdkona o drédhach nejsou v kapitole 4.4.1 Prohlaseni 2021 explicitné
uvedeny, je sprava Zeleznic povinna je pii piidélu respektovat. UFad neshledal v pouZiti shodnych
kritérii prednosti pri koordinaci a pri pretizeni drahy rozpor se zakonem o drahach.

S namitkou Spravy zeleznic, Ze nelze piihlédnout k ¢l. 45 odst. 1 Smérnice 2012/34/EU, jelikoz
neni implementovan do &eského pravniho ¥adu, Utad souhlasi. Jeho znéni neni jednozna¢né, takze
nelze aplikovat jeho p¥imy u¢inek. Navic Ufad nedospél k nazoru, Ze by tento &lanek byl
v souvislosti s nepouzitim odchylnych priorit pfi koordinaci a pii pfetizeni drahy porusen.

Utad nesouhlasi snamitkou Metransu, Ze ¢&lanek 47 Smérnice 2012/34/EU  upiednostiiuje
zavazkovou, kombinovanou a mezinarodni nakladni dopravu, nybrz pouze pozaduje jeji ptiméiené
zohlednéni.

b) pridél kapacity pri do¢asném omezeni kapacity drahy

Podani RJ:

RJ navrhuje provéfit podle § 34e zékona o drahach zédkonnost kapitoly 4.4.1 s ohledem na posledni
odstavec kapitoly 4.5 Prohlaseni 2021. Postupy uvedené v kapitole 4.4.1 Prohlaseni 2021 se aplikuji
rovnéz pii pridélovani kapacity v ptipadech, kdy je provozovani drdhy predmétem budouciho
planovaného docasného omezeni.

Ustanoveni § 23b odst. 2 pism. b) a § 23b odst. 5 zdkona o dréhach ptidélci soucasné ptikazuje, aby
omezenim nebyli diskriminovani jednotlivi dopravci ani Zadatelé o ptidéleni kapacity drahy, a aby
nepiiznivé dopady zmén a omezeni draZzni dopravy u jednotlivych Zadateli nepifesahovaly
pfiméfenou miru, pokud nedojde k dohodé.

Pti docasnych omezenich kapacity drahy s del§i dobou trvani musi provozovatel drahy navic podle
bodu 17 ptilohy Rozhodnuti (EU) 2017/2075 stanovit v prohladSeni o draze takova piidélovaci
kritéria pro vlaky zajiStujici riizné druhy dopravy, jez zohledni Zadatelova obchodni a provozni
omezeni. Zaruku zakonnosti, tedy i zachovani rovného zachazeni s zadateli pfi omezeni kapacity
drahy garantuje schvalovéani planu Utadem podle § 23¢ zékona o drahach.

Kapitola 4.5 Prohlaseni 2021 obsahuje harmonogram oznamovani planovanych do¢asnych omezeni
kapacity drahy (dale jen ,,DOK®). Podle jejiho tietiho odstavce Sprava Zeleznic oznamuje takova
DOK, u kterych se vzhledem k vlivu omezeni pfedpoklada zapracovani snizeného piidélu kapacity
dréhy v rdmci konstrukce ro¢niho jizdniho fadu, kdy nebude mozné uspokojit vSechny zadosti.
Prohlaseni 2021 neupravuje postup pro piidélovani kapacity drdhy v ramci konstrukce ro¢niho
jizdniho tadu dotc¢eného DOK a neni garantovan rovny pfistup ke vSem Zadatelim.

ProhlaSeni 2021 navic v rozporu s bodem 17 pfilohy Rozhodnuti (EU) 2017/2075, neobsahuje
postup konzultace, resp. koordinace s zadateli, ani zptisob zohlednéni zadatelovych obchodnich
a provoznich omezeni.

Kapitola 4.5.1 ProhlaSeni 2021 obsahuje pouze postupy v piipadech do¢asného omezeni kapacity
ve vztahu k jiz pfidélené kapacité¢ drahy. Z kapitoly 4.5 ProhlaSeni 2021 pak implicitné vyplyva,
ze Sprava zeleznic pocita v ramci pridélovani kapacity drahy v rezimu DOK s aplikaci pfednostnich
kritérii uvedenych v kapitole 4.4.1 odst. 2 Prohlaseni 2021.



Vyijadieni Spravy zeleznic:

Spréava Zeleznic konstatuje, ze planované DOK byly s dopravci projednany 27. 11. 2019 v souladu
s Rozhodnutim (EU) 2017/2075, a zde byli dopravci sezndmeni, a v zapisu jsou uvedeny DOK,
u kterych Sprava zeleznic v té dobé predpokladala zapracovani snizeného ptidélu kapacity drahy,
v ramci konstrukce ro¢niho jizdniho fadu 2021. Seznam DOK a vyporadani piipominek jsou
zvefejnény na webovych strankdch Spravy zeleznic https://www.szdc.cz/dopravci/vyluky. Sprava
zeleznic neptfedpoklada zapracovani snizeného piid€lu kapacity drahy v ramci konstrukce ro¢niho
jizdniho tadu 2021.

Sprava zeleznic nesouhlasi s tvrzenim RJ, ze ustanoveni § 34a zdkona o drdhach se aplikuji
na konstrukci vylukovych jizdnich t4di a povazuje jej za nezdkonné. Ty se sestavuji na zakladé
§ 21a vyhlasky 173/1995 Sb. RJ opominul, ze mezi ustanovenimi § 34a a § 23b zdkona o drahach
zadny vztah neni. Je nutno odliSit procesy pfi tvorbé jizdniho fadu a procesy, které jsou aplikovany
v piipadé, ze je do existujiciho jizdniho fadu zasazeno v disledku omezeni provozovani drahy.

Spréava Zeleznic op&tovné upozoriuje na skutecnost, Zze podminky konstrukce ro¢niho jizdniho fadu
véetné koordinace jsou feSeny v § 34a zdkona o drahéach a ptid€luje se pouze dostupna kapacita.
Sprava Zeleznic povazuje za zdkonem nedoloZené tvrzeni, Ze tyto podminky se uplatiiuji jen
na drahach, kde neni ozndmeno zadné DOK. Pozadavky dopravci nemohou byt uspokojovany na
ukor potfebné Udrzby drahy.

Sprava Zeleznic dopliuje, ze pravidla konstrukce vylukovych jizdnich tadd uplatiiuje pii jejich
zpracovani podle schvéleného planu omezeni provozovani drahy dle § 23b a § 23c zakona
o dréhéach, navrh vylukového jizdniho fadu (viz § 50 vyhlasky 173/1995 Sb. pozndmka Uradu —
pravdépodobné myslen § 21a), nikoliv pii zohlediiovani DOK v rdmci zpracovani ro¢niho jizdniho
fadu. Odlisny postup by byl v rozporu s ustanovenim § 34a zdkona o drahach.

Vyjadieni CD Cargo:

CD Cargo namita, Ze z kapitoly 4.5 Prohlaseni 2021 pak implicitng vyplyva, Ze Sprava Zeleznic
pocitd v ramci pfidélovani kapacity drédhy v reZimu DOK prave s aplikaci pfednostnich kritérii
uvedenych v kapitole 4.4.1 odst. 2 ProhlaSeni 2021. Tvrzeni o vztahu pouze k jiZ pfidélené kapacité
dréhy je nepravdivé s ohledem na projedndni DOK se vSemi uvedenymi subjekty a schvalovani
planu DOK Utadem.

CD Cargo se odkazuje na bod (53) preambule Smérnice 2012/34/EU, ktery pozaduje ponechat
provozovatelim infrastruktury pfi ptidélovani kapacity co nejvyssi pruznost, ktera by vSak méla byt
slu¢itelna s uspokojovanim pfiméfenych pozadavkii zadatele. CD Cargo je piesvédéeno,
7e napadené kapitoly ProhlaSeni 2021 jsou plné€ transparentni, nediskrimina¢ni a jsou pfijata
v souladu s pravnimi ptedpisy a navrhuje rozhodnout, Ze nejsou v rozporu se zdkonem o drahach.

Stanovisko Utadu:

V poslednim odstavci kapitoly 4.5 Prohlaseni 2021 je uvedeno, ze Sprava zeleznic oznami
zadatelim takova DOK, u kterych ptfedpokladd zapracovani sniZeného piidé€lu kapacity drahy
vramci konstrukce ro¢niho jizdniho fadu. Béhem piid€lu kapacity pak miZze dojit k situaci,
7e nebude mozné uspokojit vSechny doslé Zadosti o ptid€l kapacity drahy. Tak jako vySe zminény
odstavec kapitoly 4.5 Prohlaseni 2021, i Rozhodnuti (EU) 2017/2075 ptedpoklada, ze DOK jsou
dopravciim dostate¢né dopfedu oznamena a ze jizdni fad bude zpracovan s ohledem na takova
planovand DOK, o kterych se provozovatel infrastruktury dozvi. Pokud nebude moZno pfi
zpracovani jizdniho fadu postupem podle § 34a odst. 4 zdkona o drahach vyhovét vSem zadatelim,
jak predpoklada kapitola 4.5 ProhlaSeni 2021, dojde nasledkem DOK k pfetizeni drahy. U DOK,
kterd trvaji déle nez 30 po sob€ jdoucich dni a postihuji vice nez 50% odhadovaného objemu
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dopravy, pak bude provozovatel infrastruktury povinen postupovat podle bodu 17 pftilohy
Rozhodnuti (EU) 2017/2075, jelikoz toto rozhodnuti mé aplikacni pfednost pied zakonem
o drahach. Podle tohoto bodu stanovi provozovatel infrastruktury kritéria pro pretrasovani vlak.

Podle ¢lanku 43 Smérnice 2012/34/EU se provozovatel infrastruktury fidi ¢asovym rozvrhem
piidélovani kapacity stanovenym v piiloze VII Smérnice 2012/34/EU, tedy ptilohou Rozhodnuti
(EU) 2017/2075. To se tedy tyké i pridélu kapacity. Podle bodu 5 preambule Rozhodnuti (EU)
2017/2075 by méli byt zadatelé¢ informovani o DOK jiz na zacatku obdobi podavani zadosti
o zaClenéni kapacity do ro¢niho jizdniho fadu sité, a nemélo by byt tolik zapotfebi ménit
naplanovani jiz ptid€lenych tras. Podle bodu 7 preambule Rozhodnuti (EU) 2017/2075 by méli
provozovatelé infrastruktury stanovit, zvefejnit a uplatitovat transparentni kritéria pro odklon vlakt
a pro piid€lovani omezené kapacity riznym druhiim dopravy.

Podle bodu 11 preambule Rozhodnuti (EU) 2017/2075 budou provozovatelé infrastruktury schopni
poprvé dostat pozadavkiim bodl 14 az 17 ptilohy Rozhodnuti (EU) 2017/2075 u zmény jizdniho
fadu sité v prosinci 2018. Z toho Ufad dovozuje, Ze bod 17 ptilohy Rozhodnuti (EU) 2017/2075
se aplikuje pfi zméné€ jizdniho fadu, tedy i pii pfidélu kapacity do jizdniho fadu.

Podle bodu 17 ptilohy Rozhodnuti (EU) 2017/2075 provozovatel infrastruktury zvefejni kritéria pro
pretrasovani vlakd ve zpravé o siti spolu s predbéznym pridélenim zbyvajici kapacity jednotlivym
druhiim Zelezni¢ni dopravy. Z toho vyplyva, Ze rozdéleni kapacity pro jednotlivé druhy dopravy
musi byt znamo jiz v dobé vydani prohlaSeni o draze. Timto rozdélenim se bude fidit pridél
kapacity do jizdniho fadu po dobu trvani DOK. TotéZz vyplyva i z vyrazu kritéria pro pfidélovani
omezené kapacity riznym druhiim dopravy uvedenym v bodu 7 preambule Rozhodnuti (EU)
2017/2075.

Pojem pietrasovani je zde nutno vykladat tak, Ze dojde k odchylce od trasy provozované v dobg,
kdy nedochazi k DOK, a nikoliv redistribuci jiz diive pfidélené kapacity. ProtoZe pravidla uvedena
v bodu 17 ptilohy Rozhodnuti (EU) 2017/2075 jsou odchylna od kritérii pfednosti uvedenych
v § 34a odst. 5 zdkona o drahach, mohly by nastat pfipady, kdy Zadateli nebude ptidélena kapacita
dréhy pfi pouziti kritérii uvedenych v §34a odst. 5 zdkona o drahach. Takovymto Zadateliim by pak
mohla byt kapacita pfidélena, pokud by byla pouzita kritéria odstavce 17 ptilohy Rozhodnuti (EU)
2017/2075. Nepftidelenim kapacity z divodu pouziti nespravnych kritérii, by doslo k diskriminaci
takovychto Zadatell. Neuvedenim kritérii pfednosti vychazejicich z bodu 17 pfilohy Rozhodnuti
(EU) 2017/2075 do kapitoly 4.4.1 ProhlaSeni 2021 jsou pravidla pfidélu pro DOK spliujici
podminky bodu 17 ptilohy Rozhodnuti (EU) 2017/2075 diskriminacni, tedy v rozporu s § 33 odst. 1
zékona o drahach. Uvedenim netplnych podminek pro pridél kapacity do kapitoly 4.4.1 ProhlaSeni
2021 jsou pravidla ptidélu pro DOK v rozporu s § 33 odst. 3 pism. f) a odst. 4 pism. c) zdkona
o drahach. Proto Utad rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyroku ¢. 1 tohoto rozhodnuti. Utad p¥ipousti,
ze dle sdéleni Spravy zeleznic nebudou pro jizdni fad 2021 zadné DOK do jizdniho fadu doptedu
zapracovany. Navic zadosti o ptidél kapacity byly podany k 14. dubnu 2020, navrh jizdniho fadu
osobni dopravy byl zpracovan ke 12. cervnu 2020. Z toho divodu jiz se zdkonem nesouladna
pravidla pro ptidél kapacity po dobu G&innosti Prohlageni 2021 uplatnit nelze. Proto Utad stanovil
lhiitu, po jejimz uplynuti nelze kapitolu 4.4.1 ProhlaSeni 2021 pouzit tak, jak je uvedeno ve vyroku
¢. 1 tohoto rozhodnuti.

K néamitce CD Cargo ohledné ponechani pruznosti piidélcim Utad uvadi, Ze tato pruZnost nesmi
byt v rozporu s pravidly ptidélu kapacity pfi ptetizeni drahy.
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2. Kapitola 4.5 Pridéleni kapacity drahy pro ddrzbu, obnovu a rozvoj infrastruktury
Prohlaseni 2021

Podéni RJ:
Namitky RJ uvedené pod bodem 1. b) se vztahuji i ke kapitole 4.5.

Vyijadieni Metransu:

Metrans uvadi, ze Kapitola 4.5 Prohlaseni 2021 jen velmi obecn¢ upravuje piidél kapacity podle
¢l. 53 Smérnice 2012/34/EU, a nikoliv kritéria pro pietrasovani vlakl zajistujicich razné druhy
dopravy ve smyslu bodu 17 ptilohy Rozhodnuti (EU) 2017/2075, jelikoz ty obsahuje kap. 4.5.1
ProhlaSeni 2021. Metrans pak popisuje postupy stanovené touto kapitolou a omezeni provozovani
drahy. Konkrétni kritéria pro pfetrasovani vlakt zajistujicich rizné druhy dopravy, tedy vysledek
uziti obecnych kritérii ve smyslu bodu 17 piilohy Rozhodnuti (EU) 2017/2075, v z&sad¢ vzejde
z jednani mezi provozovatelem drahy a dopravci a kritéria budou schvéalena Utadem podle § 23¢
odst. 2 zdkona o drahéch. Proto je mlze ptidélce v prohldSeni o draze sotva ptedjimat. Konkrétni
popis kritérii, jehoz se RJ doméha, je v rozporu s § 23b a § 23¢ zédkona o drahach. Pfedevsim proto,
7e by predem stanovil obsah takové dohody, ¢imz by ucinil § 23b odst. 4 zdkona o drdhach
obsoletni. Obecna kritéria pro pretrasovani vlaku kap. 4.5.1 Prohlaseni 2021 obsahuje.

Stanovisko Utadu

Utad zde souhlasi s Metransem, e v samotné kapitole je pouze obecné upraven piidél kapacity.
Veskeré konkrétni postupy jsou uvedeny v kapitole 4.4.1 a 4.5.1 Prohlaseni 2021. Utad kapitolu 4.5
Prohléaseni 2021 provéfil a dospél k takovému zévéru, jak je uvedeno ve vyroku €. 2.

3. Kapitola 4.5.1 Konstrukce nabidky nahradnich tras Prohlaseni 2021

Podani RJ:

RJ podava v navaznosti na Rozhodnuti Ufadu a s odkazem na ustanoveni § 34e zakona o drahach
navrh k provéteni rozporu kapitoly 4.5.1 Prohlaseni 2021 s §33 odst. 4 pism. c) zakona o drahach
s ohledem na planovana DOK.

RJ i v doplnéni navrhu podani odkazuje na Rozhodnuti Ufadu, v némz Ufad mimo jiné shledal jako
nezédkonné vybrané ¢asti kapitoly 4.5.1 ProhlaSeni 2020. V navaznosti na néj Sprava Zeleznic
zménou €. 2 Prohlaseni 2020 (U¢inné ke dni O1. 12. 2019) z ptvodni textace kapitoly 4.5.1.
v rozporu s § 34e odst. 3 zdkona o drahach pouze vypustila nezdkonné ¢asti, a nova pravidla v dané
oblasti nepfijala.

Pravidla odebirani kapacity jsou uvedena v zavéru druhého odstavce kapitoly 4.5.1 Prohléaseni
2021, a to na principu minimalizace rizika pfesunuti dopravy na jiny druh v souladu s Rozhodnutim
(EU) 2017/2075. Ptedmétna pravidla piebiraji pouze obecné pozadavky stanovené pravem
Evropské unie, takze jsou nedostaCujici, nebot ProhlaSeni 2021 neobsahuje podrobné
nediskrimina¢ni priority jednotlivych sluzeb uplatnovanych v ramci redistribuce kapacity drahy
v rezimu DOK. Dle n4zoru RJ Sprava zeleznic nerespektovala § 34 odst. 3 (spravné ma byt § 34e
odst. 3) zdkona o drahach tim, Ze nezjednala adekvétni ndhradu nezakonnych ustanoveni v kapitole
4.5.1 Prohlaseni 2021 ve smyslu Rozhodnuti Ufadu. Prohlaseni 2021 neobsahuje jasna pravidla ve
smyslu § 33 odst. 4. pism. c¢) zakona o drahdch. V ramci redistribuce kapacity v rezimu DOK
Sprava Zeleznic pocita ziejmé s aplikaci kapitoly 4.4.1 odst. 2 ProhlaSeni 2021. Dle ndzoru RJ
by redistribuce kapacity v rezimu DOK méla podl¢hat nediskrimina¢nim pravidlim uplatiiovanim
v ramci obdobného segmentu sluzeb dopravy zahrnujicich srovnatelné kategorie vlak.
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Vyijadieni Spravy zeleznic:

Sprava zeleznic dle svého nazoru vypusténim nezédkonného textu zménou ¢. 2 Prohlaseni 2020
naplnila ustanoveni § 34e odst. 3 zakona o drahach.

Dle Spravy Zeleznic text kapitoly 4.5.1 ProhlaSeni 2021 obsahuje jasna pravidla pro odebirani
kapacity z divodu DOK. Sprava Zeleznic maximalné konkretizovala podminky pii zachovani
nezbytné nutné miry obecnosti tim, ze ¢asteCné citovala ustanoveni bodu 17 pfilohy Rozhodnuti
(EU) 2017/2075 s dirazem na zohlednéni rizika trvalého piesunuti nékterych ¢asti provozu na mén¢
ekologické druhy dopravy a provozni slozitosti docasného pievedeni na jiné drahy nebo zptsoby
dopravy. Ustanoveni pravnich predpisit EU ¢&i platné legislativy Ceské republiky neni nutno
v prohldseni o draze citovat, nebot’ takovymi ustanovenimi je Sprava zeleznic vazana v kazdém
piipadé a nemusi je doslovné a GpIné uvadeét.

Pravni Uprava nestanovi povinnost, aby prohldseni o draze obsahovalo podrobnou, jasnou upravu
pravidel uplatiovanych v ramci pridélovani kapacity drahy v rezimu DOK, protoze okolnosti
kazdého DOK je nutno posuzovat s ohledem na konkrétni situaci tak, aby nedoslo v jednotlivych
ptipadech k diskriminaci nékterého z zadatel o kapacitu. Podle Spravy zeleznic je v nékterych
ptipadech provozné jednousi pfevést na ndhradni dopravu s ohledem na jeji jizdni doby segment
osobni dalkové dopravy, v porovnani s osobnimi zastavkovymi vlaky. V jinych pfipadech to mize
byt opacné. V ndkladni dopravé musi byt odklonova trasa ¢asové i ekonomicky vhodna. Néhradni
nakladni doprava je ekonomicky neproveditelna.

Prohlageni 2021 zohlednilo zminéné Rozhodnuti Ufadu a je v souladu s § 34 odst. 3 zikona
o drahach, ktery stanovi toliko povinnost ptidélovat kapacitu nediskrimina¢né. Napadend kapitola
4.5.1 ProhlaSeni 2021 se vztahuje k feSeni bézného omezeni v souvislosti s DOK, s ¢imZ nesouvisi
§ 33 odst. 4 pism. ¢) zékona o drahach. Dle Spravy Zeleznic je tlohou Utadu i prohlaseni o draze
zajisténi rovného a nediskrimina¢niho pfistupu ke vS§em Zadatelim a segmentim drazni dopravy. RJ
nijak ve svém doplnéni navrhu konkrétni poZadavky, ani konkrétni rozpor se zdkonem o drédhach
nespecifikuje. PoZzadavky RJ Sprava Zeleznic povaZzuje za rozporné s §§ 4a,4b a 5 zdkona
¢. 194/2010 Sb., o vetejnych sluzbach v prepravé cestujicich a o zméné dalSich zakont (dale jen
»zakon 194/2010 Sb.”). Sprava Zeleznic navic upozorfiuje na skutecnost, ze rozhodnuti
o provozovani komercni osobni dopravy je zcela zjevné manazZerskym rozhodnutim dopravce, které
je z provoznich a obchodnich omezeni vylou€eno. Sprava zeleznic dale podotyka, Ze terminy DOK
a omezeni provozovani drahy nejsou zcela totozné, kdyz DOK je nepochybné Sirsi skupinou.

Vyjadieni CD Cargo:

CD Cargo nesouhlasi s pozadavkem RJ ke kapitole 4.5.1 Prohlaseni 2021, na zavedeni podrobné,
jasné Upravy pravidel pofadi, resp. priority jednotlivych sluzeb uplathovanych v ramci ptidélovani
kapacity drahy v rezimu DOK v podobé obdoby kapitoly 4.4.1 odst. 2 ProhlaSeni 2021, ktera
by vyhovovala RJ. Zde je potieba uvést, Ze v situaci DOK neni vhodné zavadét ihned pevné poradi
jednotlivych sluzeb.

K napadené kapitole 4.5, resp. 4.5.1 Prohlaseni 2021 CD Cargo pouze uvadi, ze nevidi jediny
divod jeho nezakonnosti.

Kapitola 4.5.1 ProhlaSeni 2021 upravuje pravidla pro pfetrasovani vlakii, coz odpovida pozadavku
stanovenému v piiloze Rozhodnuti (EU) 2017/2075. CD Cargo ani nesouhlasi s RJ v tom, zZe postup
popsany v kapitole 4.5.1 Prohlaseni 2021 se vztahuje pouze k jiz pfidélené kapacit€ drahy.
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Vyijadieni IDS:

IDS rozporuje tvrzeni RJ v ¢asti 1.1 odst. 3 doplnéni névrhu, ze § 34e zakona o drahach nafizuje
v odkazu na Rozhodnuti Utadu Spravé Zeleznic v prohlaseni o draze piijmout podrobné pravidla
konstrukce nabidky ndhradnich tras. IDS dale nesouhlasi s ndzorem RJ, Ze doplnéni kapitoly 4.5.1
Prohléseni 2021 zménou €. 2, je nedostateCné, protoze nadale neobsahuje priority jednotlivych
druhti dopravy. Navrh RJ, aby piid€lovani kapacity v rezimu DOK probihalo v rdmci druhti doprav
samostatné, stejné¢ jako pozadavek na podrobnd pravidla, nema dle IDS oporu ani v zédkoné
o drahach, ani v ptiloze Rozhodnuti (EU) 2017/2075.

IDS uvadi, ze kritéria uvedend v kapitole 4.5.1 ProhlaSeni 2021 jsou v souladu s pfilohou VII
Smérnice 2012/34/EU. Jednotnd zavazna a podrobné pravidla dle pozadavku RJ by vzhledem
k naprosté riznorodosti dopravnich dopadil jiz sama o sobé znemoziovala pfijeti alternativnich
apro propustnost co mozna nejefektivnéjSich feSeni pozadovanych ptilohou Rozhodnuti (EU)
2017/2075. IDS se obava neopravnéného uptednostnéni urcitych druhti osobni dopravy.

IDS upozoriiuje na text Natizeni (EU) 913/2010, ktery v ¢l. 14 odst. 5 nafizuje zachovani rezervni
kapacity pro ad hoc Zadosti pro trasy mezinarodnich nakladnich vlaki. Dle nazoru IDS by Uiad
nemél rozhodnout, ze ProhlaSeni 2021 je v rozporu se zakonem o drédhach.

Stanovisko Utadu:

a) DOK delS$i nez 30 dnti a postihujici vice nez 50 % kapacity, spliujici podminky bodu 17 ptilohy
Rozhodnuti (EU) 2017/2075.

Utad ptedevdim upozoriiuje na nepiesnosti ¢eské verze prilohy Rozhodnuti (EU) 2017/2075.
V anglické verzi se v bodé 17 pouziva termin #ype of service, zatimco v Ceské verzi se pouziva
v jednom piipadé termin druh dopravy a ve zbyvajicich dvou segment dopravy. Dle nazoru Utadu
je vhodnéjsi termin druh dopravy, aby nedoSlo k zamén€ s terminem segment trhu pouZitym
v ¢lanku 32 a v bodu 1 ptilohy VI Smérnice 2012/34/EU.

Podle bodu 17 ptilohy Rozhodnuti (EU) 2017/2075 je provozovatel infrastruktury povinen stanovit
kritéria pro pretrasovani vlaki zajistujicich rizné druhy dopravy a zvefejnit tato kritéria ve zprave
o siti spolu s pfedbéznym pifidélenim zbyvajici kapacity jednotlivym druhiim dopravy.

Dle nazoru Utadu v kapitole 4.5.1 Prohlaseni 2021 piedbézné piidéleni zbyvajici kapacity
jednotlivym druhtim dopravy uvedeno neni. Z informace, Ze bude prednostné zvazZovano odebirani
kapacity segmentu, jehoz docasné prevedeni na jiné zpiisoby dopravy nebo na odklonové traté je
piredbézné prideleni zbyvajici kapacity jednotlivym druhlim dopravy nelze dovodit. Navic podle
bodu 17 ptilohy Rozhodnuti (EU) 2017/2075 po skonceni konzultace, tj. s ohledem na bod 8
ptilohy Rozhodnuti (EU) 2017/2075 12 mésicii pfed zacatkem platnosti jizdniho fadu a v dobé
vydani Prohlaseni 2021, poskytne provozovatel infrastruktury na zédklad€ zpétné vazby od Zadateli
dotéenym Zelezni€nim podnikiim orientacni roz¢lenéni zbyvajici kapacity podle druhu dopravy. Pii
takto nepfesné¢ definovanych pravidlech lze tézko orientacni roz€lenéni zbyvajici kapacity podle
druhu dopravy stanovit. Kapitola 4.5.1 ProhlaSeni 2021 tedy neobsahuje podminky omezovani
kapacity, které vyzaduje bod 17 ptilohy Rozhodnuti (EU) 2017/2075 a které se pouziji pii DOK
spliiujici podminky bodu 17 ptilohy Rozhodnuti (EU) 2017/2075. Podle § 33 odst. 3 pism. f) a § 33
odst. 4 pism. f) zdkona o drdhach jsou povinnou soucasti prohladseni o draze podminky omezeni
pridélené kapacity. Na zakladé vyse uvedeného rozhodl Utad tak, jak je uvedeno ve vyroku ¢. 3a.
Utad pro informaci dodava, Ze pro stanoveni kritérii pro pfetrasovani vlakli je téz nutno dodrzet
narodni predpisy, pokud se nedostavaji s ptilohou Rozhodnuti (EU) 2017/2075 do rozporu.
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b) DOK nespliujici podminky bodu 17 ptilohy:

Pro stanoveni kritérii pro pfetrasovani vlakl v pfipadé DOK, nespliiujicich podminky bodu 17
prilohy Rozhodnuti (EU) 2017/2075, je nutno dodrZet narodni pfedpisy. Témito predpisy je § 23b
zékona o drahach, podle kterého provozovatel drahy postupuje takovym zptisobem, aby neptiznivé
dopady zmén a omezeni drazni dopravy u jednotlivych dopravcii nepiesahovaly pfiméfenou miru,
za timto ucelem je opravnén navrhnout spojeni vlaka vice dopravct.

Pti omezeni provozovani drahy se téz postupuje podle § 21a vyhlasky 173/1995 Sb. Ustanoveni
§ 21a odst. 5 vyhlasky 173/1995 Sb. uvadi, ze v piipadé¢ omezeni provozovani drahy podle § 23c¢
odst. 3 zdkona o drahach se postupuje podle § 22 vyhlasky 173/1995 Sb. obdobné. Kapitola 4.5.1
Prohlaseni 2021 neobsahuje podminky omezeni pfidélené kapacity uvedené v § 23b zdkona
o drahach a v § 21a a § 22 vyhlasky 173/1995 Sb., ktera se pouziji pii DOK nespliujici podminky
bodu 17 ptilohy Rozhodnuti (EU) 2017/2075. Podle § 33 odst. 3 pism. f) a § 33 odst. 4 pism. f)
zékona o drahach jsou povinnou soucasti prohlaSeni o draze podminky omezeni ptidélené kapacity.
Na zékladé vyse uvedeného rozhodl Utad tak, jak je uvedeno ve vyroku ¢&. 3b.

¢) Spolec¢na pravidla pro vSechna DOK:

Podle bodu 4 ptilohy Rozhodnuti (EU) 2017/2075 provozovatelé infrastruktury zajisti, aby
mezinarodni trasy vlakl byly pokud mozZno zachovany i v prubéhu dalSich postupt. Podle nazoru
Utadu dalimi postupy jsou mysleny nejen postupy piidélu kapacity, ale i postupy jejiho odebirani
v pfipad¢é docasného omezeni kapacity. Jde o trasy, které jsou podle § 32 odst. 4 zdkona o drahach
projednany spole¢nym koordinaénim organem 11 mésici pfed nabytim platnosti jizdniho fadu.
Ve vztahu pravni zAvaznosti zachovani t&chto tras se Utad odkazuje na svoje stanovisko pod bodem
1 a).

Podle c¢lanku 14 odst. 8 Naftizeni (EU) 913/2010, ,,s vyjimkou ptipadl vys$s§i moci, vcetné
naléhavych a neptedvidanych praci nezbytnych pro zajisténi bezpe€nosti, nesmi byt vlakova trasa
pfidélena nakladnimu vlaku podle tohoto ¢lanku zrusena ve lhité kratSi neZ dva mésice pied jizdou
podle jizdniho tadu, neda-li doty¢ny zadatel s timto zrusenim sviij souhlas®. Pravidla pro odebirani
kapacity uvedend v odst. druhém a tfetim kapitoly 4.5.1 ProhlaSeni 2021 ustanoveni o zdkazu
odebirani tras podle vySe citovan¢ho ustanoveni neobsahuji.

Kapitola 4.5.1 Prohléseni 2021 informaci o zohlednéni mezindrodnich tras neobsahuje. Dopravci
provozujici vlaky po mezinarodnich trasach jsou tedy diskriminovani, jelikoZ mohou byt omezeni
na pravu prednosti svych tras, kterou jim bod 4 pfilohy Rozhodnuti (EU) 2017/2075 umoziuje.
Kapitola 4.5.1 Prohlaseni 2021 ani neobsahuje informaci o zdkazu odebirani kapacity za podminek
stanovenych ¢lankem 14 odst. 8 Naftizeni (EU) 913/2010, ¢imZ mohou byt téZ omezeni na svych
pravech. Takovéto jednani je v rozporu s § 33 odst. 1 zdkona o drahach.

Kapitola 4.5.1 Prohlaseni 2021 se nezminiuje o podminkach omezeni ptidélené kapacity uvedené
vbodu 4 ptilohy Rozhodnuti (EU) 2017/2075 a neobsahuje podminky zakazujici odebrani
pridélené kapacity dle ¢lanku 14 odst. 8 Natizeni (EU) 913/2010. Podle § 33 odst. 3 pism. f) a § 33
odst. 4 pism. f) zdkona o drédhach jsou povinnou soucasti prohlaseni o draze podminky omezeni
pfidélené kapacity. Na zakladé vyse uvedeného rozhodl Utad tak, jak je uvedeno ve vyroku &. 3c.

Podle § 34e odst. 3 zdkona o drahach se v pfipad¢, Ze je n€ktera z Casti prohlaSeni o draze v rozporu
se zakonem o drahach, stanovi v rozhodnuti pfiméfend lhiita, po jejimz uplynuti nelze takovou cast
pouzit. Kapitolu 4.5.1 Konstrukce nabidky nahradnich tras ProhlaSeni 2021 lze sice uvést do
souladu se zdkonem o drahach prostou upravou textace, aviak Ufad rozhodl, ze poskytne Spravé
zeleznic Casovy prostor k tomu, aby mohla pfipravit potfebné podklady pro stanoveni piedbéznych
pridéleni zbyvajici kapacity jednotlivym druhtim dopravy pro DOK. Proto Utad, s ohledem na Ihiity
uvedené v predchozich obdobnych spravnich tizenich, stanovil lhitu 90 dnt jako lhitu pfiméienou
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pro realizaci pozadované Upravy. Po uplynuti této lhiity nelze ¢ast prohlaseni specifikovanou
ve vyroku rozhodnuti pouzit.

K namitce RJ, ze Sprava Zeleznic nezjednala adekvatni ndhradu nezakonnych ustanoveni v kapitole
4.5.1 ve smyslu Rozhodnuti Utadu, Utad uvadi, Ze Prohlaseni 2020 neni pfedmétem tohoto fizeni.

Utad nesouhlasi se Spravou Zeleznic, Ze maximalné konkretizovala podminky pii zachovéni
nezbytné nutné miry obecnosti. Utad souhlasi s tvrzenim Spravy Zeleznic a IDS, Ze okolnosti
kazdého DOK je nutno posuzovat s ohledem na konkrétni situaci. Pfedmétna DOK jsou jiz v dobé
zvetejnéni prohldseni o draze znama a Sprava zeleznic jiz tedy mtize tato pravidla ke konkrétnim
DOK do prohlaseni o draze zapracovat. Povinnost zvefejnit tato kritéria ve zpravé o siti spolu
s predbéznym pfidélenim zbyvajici kapacity jednotlivym druhim dopravy bod 17 pftilohy
Rozhodnuti (EU) 2017/2075 Spravé zeleznic ukladd. Pokud budou tato pravidla diskriminaéné
zvyhodiujici nékterého ze zadatelil, lze je napadnout prostfednictvim ustanoveni § 34e zakona
o drahéch.

Napadené kapitola 4.5.1 Prohlaseni 2021 se dle nazoru Ufadu tyka omezeni kapacity, takze § 33
odst. 4 pismeno f) zikona o drahach. Utad piipousti, ze postupem podle bodu 17 piilohy
Rozhodnuti (EU) 2017/2075 muze byt pro dopravu v zédvazku vetejné sluzby k dispozici méné
kapacity, nez by bylo pii jejim novém piidélu podle § 34a odst. 5 zdkona o drdhach. To vSak samo
0 sobé& nezpuisobuje rozpor se zakonem 194/2010 Sb. Ufad dale nesouhlasi se Spravou Zeleznic,
ze rozhodnuti o provozovani komeréni osobni dopravy je jako manazerské rozhodnuti z provoznich
a obchodnich omezeni vylouceno. Pfi stejné tivaze bychom vylou¢ili i dopravu nakladni.

Utad nesouhlasi s tvrzenim IDS, Ze redistribuce kapacity v rezimu DOK nemé probihat v ramci
druht dopravy, jelikoz takovyto pozadavek vychazi z ptilohy Rozhodnuti (EU) 2017/2075.

Dle nazoru Utadu pouziti ¢lanku 14 odst. 5 Nafizeni (EU) 913/2010 je podminéno odéivodnénymi
potiebami trhu a navic se tyk4 ptfidélu kapacity do jizdniho fadu. Proto nelze vyzadovat jeho
zahrnuti do kapitoly 4.5.1 Prohlaseni 2021.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti mé podle ustanoveni § 83 odst. 1 ve spojeni s § 152 odst. 5 spravniho tadu
ucastnik fizeni pravo podat rozklad ve 1htit¢ do 15 dni. Lhiita pro podani rozkladu se pocita ode dne
nasledujiciho po dni, kdy bylo rozhodnuti oznameno. O podaném rozkladu rozhoduje predseda
Utadu. Rozklad se podava k piedsedovi Utadu, a to prostfednictvim Utadu pro piistup k dopravni
infrastruktute, se sidlem Myslikova 171/31, 110 00 Praha 1.

Mgr. Andrea Zemanska
vedouci oddéleni piistupu ke draze
odboru pfistupu k dopravni infrastruktuie
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Rozhodnuti se dorucuje také verejnou vyhlaskou, kterd bude vyvéSena po dobu 15 dnli na Ufedni
desce Utadu v listinné podobé a soucasné i zptisobem umozitujicim dalkovy piistup, pfi¢emz takto
se dorucuje tcastnikiim fizeni uvedenym v ustanoveni § 27 odst. 2 spravniho fadu, zejména vSem
zadatelim dle ¢l. 3 odst. 19 smérnice 2012/34/EU.

Vyvéeseno dne: 31.7.2020 Sejmuto dne:
Na ufedni desce Utadu bude vyvéseno od 31. 7. 2020 do 15. 8. 2020

Rozdélovnik
Utastnici Fizeni, jimZ je ve spravnim Fizeni doru¢ovano jednotlivé:

¢ Dolezal Ondfej, JUDr., advokat, Kolist¢ 1912/13, 602 00 Brno 2

e Sprava Zeleznic, statni organizace, D1dzdénéa 1003/7, 110 00 Praha 1, ICO: 70994234
Ostatnim ucastnikim Fizeni je dle § 25 a § 144 dorucovano verejnou vyhliaskou.

Dotceny organ:
Dréazni tiad, ICO: 61379425, Wilsonova 300/8, 121 06 Praha 2
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