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ROZHODNUTI

Utad pro ptistup k dopravni infrastruktufe (dale jen ,,Ufad) jako organ piislusny k vikonu
statni spravy ve vécech drah podle § 54 odst. 1 zdkona ¢. 266/1994 Sb., o drahach, (déle jen
»zakon o drahach®), rozhodl v fizeni, jehoZ ucastniky jsou Sprava Zelezni¢ni dopravni
cesty, statni organizace, ICO 70994234, se sidlem Dlazdéna 1003/7, 110 00 Praha 1 a KZC
Doprava, s.r.o., ICO 27423069, se sidlem Meinlinova 336, 190 16 Praha 9 - Kolodg¢je, podle §
34e odst. 1 a 3 zakona o drahach

takto:

Prohlaseni o draze celostatni a regionalni platné pro pfipravu jizdniho fadu 2020 a pro
jizdni fad 2020, ac¢inné od 14. 12. 2018 vydané Spravou zeleznicni dopravni cesty, statni
organizaci, ICO 70994234, se sidlem Dlazdéna 1003/7, 110 00 Praha 1, je v &asti pfiloha ,,C*,
c¢ast C Ceny za pouZiti drahy celostatni a regionalnich drah provozovanych Spravou
Zelezni¢ni dopravni cesty, statni organizaci, jizdou vlaku a podminky jejich uplatnéni,
bod IV - Cena za pouZiti pfistupovych komunikaci pro cestujici ve vlaku osobni dopravy
v rozporu s § 23 odst. 1 pism. d) zakona o drahach a § 33 odst. 3 pism. a) a c) zakona o
drahach.

Utad stanovuje Spravé zeleznicni dopravni cesty, statni organizaci, lhiitu 90 dnt ode dne nabyti
pravni moci tohoto rozhodnuti, po jejimz uplynuti nelze ptilohu ,,C“, ¢ast C, bod IV - Cena za
pouziti pfistupovych komunikaci pro cestujici ve vlaku osobni dopravy Prohlaseni o draze
celostatni a regionalni platné pro piipravu jizdniho fadu 2020 a pro jizdni fad 2020 v uvedeném
rozsahu pouzit.

Oduvodnéni:

Utad obdrzel navrh spole¢nosti KZC Doprava, s.r.o., & j. 2/2019/HH ze dne 1. 1. 2019 (dle jen
LJKZCx, ,,podani KZC“) na posouzeni souladu Prohlaseni o draze celostatn{ a regionalni platné
pro piipravu jizdntho fadu 2020 a jizdni fad 2020, ucinného od 14. 12. 2018, vydaného
spolec¢nosti Sprava zelezni¢ni dopravni cesty (dale jen ,,Prohlaseni 2020%), resp. jeho casti -
ptilohy ,,C*, ¢asti C, bodu IV - Cena za pouziti ptistupovych komunikaci pro cestujici ve vlaku
osobni dopravy, se zakonem o drahach.

Utad oznamil zahdjeni fizeni a vyzval KZC, aby dolozila, v éem je spatfovan rozpor piilohy ,,C*,
casti C, bodu IV Prohlaseni 2020 se zakonem o drahich a jaké jsou pfedlozeny dukazy
prokazujici tento rozpor. Utad dale vyzval KZC k tGhradé spravniho poplatku a fizeni prerusil.

V reakci na to KZC doplnila podani a uhradila spravni poplatek. Utad pak vyrozumél téastniky
fizeni o jeho pokracovani. Dale Utad vyzvami doZadal Spravu Zelezni¢ni dopravni cesty (déle jen
,SZDC) o informace souvisejici s podanim. V oznimeni o ukonceni dokazovani pak Utad
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poskytl ucastnikim fizeni lhutu k vyjadfeni, pficemz moznosti vyjadfit se nevyuzil zadny
z ucastniku fizeni.

Podani KZC

Podle KZC je konstrukce ceny za pouziti ptistupovych komunikaci pro cestujici ve vlaku osobni
dopravy (dale jen ,,cena za zastaveni vlaku®) v rozporu nejen se zakonem o drahach, ale i s
vimérem MF ¢ 01/2019 ze dne 28. listopadu 2018, kterym se vydava seznam zbozi s
regulovanymi cenami (dale jen ,,Vymér MF®) a pfedev$im s dobrymi mravy. Vypocet ceny za
zastaveni vlaku je stanoven jako globaln{ soucet nakladu vynakladanych na zajisténi této sluzby za
celou sit’ vydéleny poctem nastupnich bodu. Vypocet koneéné ceny dale vychazi z faktoru
hmotnosti vlaku nasobenym korekénim koeficientem. Konstrukce ceny nereflektuje otazku
vybavenf jednotlivich nastupnich mist s ohledem na pfifazeni nakladda. KZC uvadi na piikladu
tfech Zelezni¢nich stanic rozdilnost poskytovanych sluzeb. O drovni vybaveni stanice Celdkovice
nema KZC 7adné pochybnosti, v Mochové zastivce a Mochové nejsou SZDC poskytovany
zadné sluzby. V. Mochové zastavce ani neexistuje zadna pouzitelna pfistupova komunikace na
nastupisté, nikdo zde nenastupuje ani nevystupuje a vlak ma pouze zastavku na znamend.

Podle KZC jsou nastupni body pro cestujici v siti SZDC vybaveny rizné, véechny nemohou
generovat stejné naklady za pouziti pfistupovych komunikaci pro cestujici a neni divodné platit
stejnou cenu za evidentné odlisny rozsah poskytovanych sluzeb.

Pro samostatny motorovy viz 810 o hmotnosti 24 tun do Mochova v jednotlivych nastupnich
bodech zaplati ¢astku 0,80 K¢, coz je napf. v zeleznicni stanici Praha hlavni nadrazi ¢astka zcela
neodpovidajici nakladam. V pfipadé Mochova je tomu zcela naopak, nebot’ zde jsou skutecné
naklady nulové.

Dile KZC uvedla, Ze se cena plati za pouziti pfistupovych komunikaci, avsak z Prohlaseni 2020
neni zfejmé, jaké sluzby uvedena cena zahrnuje. V ¢asti 6.1.1 Prohlaseni 2020 je uvedeno, Ze cena
je soucasti minimalnfho pfistupového balicku a odrazi naklady na zajisténi provozuschopnosti
drahy. Cena zfejmé obsahuje bézné naklady spojené s udrzbou, osvétleni, provoz eskalatora
apod. SZDC sdélila, ze odhadované naklady jsou cca 120 mil K¢, pocet nastupnich bodi je pak
cca 4000, z cehoz vychazi pramér 30 tis. K¢ ndkladd na jeden nastupni bod ro¢né. Toto
neodpovida skute¢né vybavenosti jednotlivich néastupnich bodid. KZC toto povaiuje za
nespravné a neodavodnéné.

Zputsob vypoctu resp. stanoveni ¢asti ceny za pouziti dopravni cesty osobniho vlaku je podle
KZC v rozporu s § 23 odst. 1 pism. c) zakona o drahach, ktery ukladd provozovateli drahy
sjednavat cenu za uziti drihy nediskriminaénim zptsobem. Podle KZC je cena stanovena jako
diskriminacni, tj. v rozporu s § 33 odst. 1 zakona o drahach, jelikoz nereflektuje na rozsah sluzeb,
kdy tento nelze nijak zjistit a uzivani sluzby neumoznuje reklamaci.

Zpoplatnéni neumoznuje reklamacni proces v pfipadé zavad na piistupovych cestaich a
omezenich pfi modernizacich. KZC poukazuje na nartst naklada, které byly doposud hrazeny
SZDC a které zatizi provozovani drazni dopravy v zavazku vefejné sluzby financované
z omezenych prostredku krajskych objednateltt dopravy.

KZC navrhuje, aby Utad rozhodl o neplatnosti této ¢asti Prohlageni 2020, resp. rozhodl o tom,
ze nastupni body budou rozclenény do kategorii podle druhu vybaveni.

Vyjadteni SZDC

K podani KZC

Podle nizoru SZDC podani neobsahuje informaci, se kterou casti zakona o drahach je bod IV.
piilohy ,,C* ¢asti C Prohlaseni 2020 v rozporu. Podle SZDC k poruseni zasad cenové regulace
nedoslo.

Predmétem zpoplatnéné sluzby je umoznéni prachodu cestujicich k vlakum. Rozsah vybaveni
kazdého nastupniho mista odpovida vyhlasce ¢. 177/1995 Sb., kterou se vydava stavebni a
technicky fad drah (dale jen ,,vyhlaska ¢. 177/1995 Sb.®), fyzickému stafi a mistnim podminkim



s ohledem na investiéni plany a jednani s organy uzemnich samosprav. SZDC se dale zabyva
otazkou pfipadného promitnuti rozdilnych cen za zastaveni vlaku do jizdného a do pozadavki na
uhradu zajisténi dopravni obsluznosti u objednavatele osobni dopravy.

K argumentim KZC ohledné stanoveni cen v zahraniéi SZDC uvadi, Ze kategorizace stanic se
v téchto zemich provadi nikoliv podle technického vybaveni, nybrz podle frekvence cestujicich.
Vyssi cena je stanovena pro kategorie stanic s vys$si frekvenci cestujicich. Kategorizace stanic
podle drovné jejich vybaveni, potazmo drovné nabizenych sluzeb, je vhodna v podminkach, kde
provozovatel drahy zpoplatfiuje $irsi ramec sluzeb, nez jenom sluzby poskytované dopravecum v
rozsahu minimélniho piistupového baliku. SZDC upozortiuje, e kategotizace stanic podle
vybavenosti v§ak muze zpusobit zdanlivé diskriminacni zpoplatnéni. Pifkladem muze byt ukazatel
kategorizace ,,délka nastupisté®, ktery muize byt nevyhodny, pokud dopravce provozuje kratké
vlaky na tratich vybavenych dlouhymi nastupisti, pficemz v ramci modernizace se délky nastupist’
prodluzuji. Faktor obsaditelnosti vlaku, pouzity v modelu SZDC, je v tomto objektivnéjsi.

SZDC neshledava divody k reklamacim zpoplatnéni, jelikoz vyse zpoplatnéni je jednoduse
spocitatelna a ¢astka bude s dopravcem vzajemné odsouhlasovana. Kvalita poskytnuté sluzby je
mefitelna jednoduchym posouzenim skutecnosti, zda byl pfichod (odchod) cestujicich k (od)
vlaku umoznén.

K informaci o rozsahu sluZeb

SZDC ve véci zvefejnéni informaci o rozsahu sluzeb pouziti pifstupovych komunikaci pro
cestujici ve vlaku osobni dopravy pro kazdou jednotlivou stanici uvedla, ze kapitolou 6.1.1
Prohlaseni 2020 deklaruje sluzby spojené se zajisténim provozuschopnosti drahy vcetné
piistupovych komunikaci k vlakim dopravct jako soucast minimalniho pfistupového baliku. Z
toho vyplyva, ze osobnim dopravcim hodla uctovat ceny vyhradné za pfistupové komunikace,
které splnuji kritéria pifislusnosti k minimalnimu pifstupovému baliku. Tyto jsou soucasti
zeleznicni infrastruktury vyjmenované v pfiloze I smérnice Evropského parlamentu a Rady
2012/34/EU ze dne 21. listopadu 2012 o vytvofeni jednotného evropského zelezni¢niho
prostoru, zahrnuté do minimalniho pfistupového baliku ve smyslu jeji pfilohy II, ¢l. 1 pism. ¢) a
jsou soucasti rozsahu pouziti drihy podle ¢l. 1 bodu 6 pfilohy k vyhlasce ¢. 76/2017 Sb., o
obsahu a rozsahu sluzeb poskytovanych dopravci provozovatelem drahy a provozovatelem
zatfizeni sluzeb (dale jen ,,vyhlaska ¢. 76/2017 Sb.*). Jejich druhové urceni vyplyva zejména z § 9
pism. i), § 21 a §38 vyhlasky ¢. 177/1995 Sb. Jde tedy o pfechody, nadchody, podchody,
chodniky, eskalatory, vytahy, pohyblivé chodniky, nastupist¢ a jejich zastfeseni. Jejich rozsah a
popis je pro kaZdou stanici nebo zastavku evidovan za ucelem zajiSténi udrzby a
organizovani provozu ve vnitfni dokumentaci ulozené ve stanicich. Zde jsou i uvedeny rezimy
casové piistupnosti. Vnitfni prostory, které jsou soucasti piistupovych cest, jsou vytapény jen
v mizivém poctu pfipadi a osvétlovany v souladu s provoznimi normami.

Ke kalkulovanym nakladam

SZDC kalkulovala do ceny piimo vynalozené naklady v souladu s vymérem MF - Casti I,
polozkou 3, Uziti zelezni¢ni infrastruktury celostatnich a regionalnich drah a vefejné pfistupnych
vlecek a do ceny zahrnula naklady na vodu, elektfinu spotfebovanou pfi udrzbé a opravach,
opravy pfedmétnych objektt, mzdy zaméstnanca provadéjicich dklid a udrzbu a sluzby tykajici se
uklidu a oprav provadénych externimi subjekty. Naklady na osvétleni nebyly do kalkulace
zahrnuty.

Ke kalkulacim podle kategorii trati

SZDC k provedeni kalkulace podle jednotlivjch kategorii trati uvedla, e kalkulaci provedla
v souladu s vymérem MF casti 11, polozkou 3, ¢l. 7. Zde je uvedeno, ze kalkulace zakladnich cen
za regulované sluzby musi byt zpracovana na zaklad¢ naklada piimo vynalozenych na regulované
sluzby na celé siti. Zakladni cena je pak upravovana s ohledem na obsaditelnost vlaku.

SZDC nekalkulovala cenu za pouziti pfistupovich komunikaci pro cestujici ve vlaku osobni
dopravy podle jednotlivych kategorii trati, nebot’ jde o samostatnou slozku vysledné ceny za uziti
drahy jizdou vlaku. Naklady jsou v ucetnictvi oddéleny od nakladt pro kalkulaci ceny za pouziti



drahy jizdou jednoho subvlaku (pozn. jizda subviaku je idst jizdy viakn po prisiusné kategorii trati, poknd
viak jede po tratich vice kategorii), ktera kategorizaci trati zohledniuje. Obé slozky jsou dale navzajem
rozlisitelné podle rozdilnych jednotek. Kategorie trati, jez je formou koeficientu zohlednéna v
cen¢ za pouziti drahy jizdou jednoho subvlaku, reflektuje technické parametry trati nesouvisejici s
pruchodem cestujicich.

Vazba na cenu za uZiti drahy jizdou vlaku

SZDC povazuje cenu za pouiti piistupovych komunikaci pro cestujici ve vlaku osobni dopravy
za soucast ceny za uziti drahy jizdou vlaku, jelikoz je regulovanou cenou za uziti zelezni¢ni
infrastruktury a neni cenou za pfidéleni kapacity ani za pfistup po draze k zafizenim sluzeb. Ma
pficinnou souvislost s jizdou vlaku osobni dopravy.

SZDC ve vyjadfeni cituje vjpocet ceny za pouziti drahy jizdou konkrétniho vlaku tak, jak je
uvedeny v Prohlaseni 2020. Ten je kalkulovan podle vzorce, ktery je souctem dvou samostatnych
prvkd, cena za zastaveni vlaku nabyva realnou hodnotu pouze v pfipadé, Ze tato sluzba byla
vyzadana a poskytnuta a zavisi na poctu planovanych zastaveni vlaku osobni dopravy. Kazda c¢ast
ceny za pouziti drahy jizdou vlaku je ovlivnéna jinou casti nakladt k tomu pfimo vynalozenych.
Napln ceny za jizdu jednoho subvlaku nebyla oproti dfivéjsku zménéna, cena za zastaveni vlaku
reflektuje naklady spojené s prevzetim Zelezni¢nich stanic od spole¢nosti Ceské drahy, a. s. (dale
jen ,,CD%), které doposud nebyly pfedmétem cenového modelu.

Vyjadfeni SZDC ve véci pomoci postizenym osobam

K plnéni ¢l. 22 nafizeni Evropského patlamentu a rady (ES) ¢. 1371/2007 o bezplatné pomoci
zdravotné postizenym osobam nebo osobam s omezenou schopnosti pohybu a orientace (dale
jen ,,postizené osoby*) SZDC uvadi, ze §ikmé schodist'ové ploginy jsou instalovany v nepatrném
poctu zelezni¢nich stanic, nové se nezfizuji, jsou ve vétsiné piipadt nefunkcni. Mobilni plosiny
uréené k manipulaci mezi nastupistém a vozidlem SZDC nevlastni, ani neprovozuje. Pokud jsou
pouzivany, jsou ve vlastnictvi dopravcu a jsou obsluhovany jejich zaméstnanci. Svislé vytahy nebo
$ikmé pohyblivé chodniky neslouzi pouze zdravotné postizenym osobam a v n¢kterych pifpadech
jsou situovany v prostorach mimo zelezni¢ni infrastrukturu, zpoplatnénou v ramci minimalniho
pfistupového  baliku. Podle SZDC zpoplatnéni piistupové cesty s poskytovanim pomoci
postizenym osobam nesouvisi. Pfistup je zajistén stavebnim uspofadanim stanic a instalaci
technickych zafizeni. Kalkulace ceny za pouziti pfistupovych komunikaci pro cestujici muze
zahrnout naklady na provoz zbyvajicich sikmych schodistovych plosin, které, pokud vibec
vznikly, jsou soucasti baliku ndkladd na technologicka zafizeni. Vzhledem ke své marginalité
nemohou ovlivnit vysi ceny za pouziti pfistupovych komunikaci pro cestujici ve vlaku osobni
dopravy. Postizenym osobam je bezplatné poskytovana pomoc v rozsahu moznosti
odpovidajicich obsazeni Zelezniéni stanice personalem SZDC.

Prehled stupné bezbariérovosti je pro kazdou stanici a zastavku uveden na webovych strankach
SZDC a v jizdnich #adech. Nékte#i dopravci poskytuji své klientele informace ziskané z vyse
uvedeného zdroje SZDC.

Stanice ve vlastnictvi CD

SZDC uvadi, e vydava prohlaseni o draze pouze pro drihy, které jsou v majetku statu, nebo kde
je jejich provozovatelem ¢& piidélcem. SZDC také zveiejiiuje ve svém prohlaseni o draze
informace o podminkach poskytovani sluzeb prostfednictvim zafizeni sluzeb provozovanych
jinymi spolecnostmi. Pfedpokladem je pfedani informaci, které si provozovatel zafizeni sluzeb
nebo vlecky preje v prohlageni o draze zvefejnit. To se ale v pifpadé CD a jimi provozovanych
mobilnich plosin doposud nestalo.

Cena za pouziti pfistupovych komunikaci pro cestujici ve vlaku osobni dopravy je kalkulovana
z ndklada, které jsou spojeny s provozovanim infrastruktury SZDC. Ta zahrnuje i mista, ktera
hrani¢f s pistupovymi komunikacemi provozovanymi CD. SZDC nema informace o nakladech
jinych provozovatelt drah a do kalkulace je nezahrnuje. To plati jak pro zminéné pfistupové
komunikace, tak pro vyse pojednavana zafizeni sluzeb.



Stanovisko Ufadu k namitkam uéastniki

K informaci o rozsahu sluZeb

Podle § 23 odst. 1 pism. d) zakona o drahach je provozovatel drahy celostatni nebo regionalni
mimo jiné povinen umoznit dopravci, ktery spliiuje podminky pro provozovani drazni{ dopravy
podle tohoto zakona, provozovat drazni dopravu na draze za cenu sjednanou podle cenovych
ptredpist. Timto pfedpisem je zikon ¢. 526/1990 Sb., o cenach (dale jen ,,zakon o cenach®).
Podle § 1 odst. 1 zakona o cenach se tento zakon vztahuje na uplatnovani, regulaci a kontrolu cen
vyrobku, vykonu, praci a sluzeb (dile jen ,,zbozi*) pro tuzemsky trh. Podle § 2 odst. 1 zakona o
cenach se cena sjednava pro zbozi vymezené nazvem, jednotkou mnozstvi a kvalitativnimi a
dodacimi nebo jinymi podminkami sjednanymi dohodou stran (dale jen ,urcené
podminky*). Rozsah a popis sluzby pouziti pfistupovych komunikaci pro cestujici ve vlaku
osobni dopravy, jednotlivé pro kazdou stanici a zastavku, neni nikde uveden. Tyto udaje jsou
pouze evidovany za ucelem zajisténi udrzby a organizovani provozu ve vnitini dokumentaci
ulozené ve stanicich. Nejsou tedy uvedeny za ucelem sjednavani ceny a zpusobem pfistupnym
pro zadatele o kapacitu drahy. Nejsou k dispozici ani rezimy casové piistupnosti a informace o
ptipadném vytipéni. Zafazeni téchto zafizeni do kategorii podle vyhlasek ¢. 177/1995 Sb. a ¢.
76/2017 Sb., uvedené ve vyjadieni SZDC, pouze vieobecné popisuje charakteristiku téchto
sluzeb. Jejich konkrétni rozsah, ktery je, jak namita KZC, v kazdé stanici odlisny, neni nikde
uveden. SZDC dale uvedla, Ze do ceny zahrnula pouze piimé naklady, ¢emuz odpovida i vyéet
zahrnutych polozek.

Podle § 13 odst. 1 zakona o cenach je prodavajici povinen, pokud nejde o prodej zbozi
spotfebitelim, pfedlozit kupujicimu na jeho Zzadost nabidkovy cenik, obsahujici ceny nabizeného
zbozi ve vztahu k ur€enym podminkam. Vzhledem k tomu, Ze jde o cenu za pouziti drahy, je
prodavajici, v tomto ptipadé SZDC, povinna tuto cenu v souladu s § 33 odst. 3 pism. ¢) zikona
o drahach dopiedu zvefejnit v prohlaseni o draze. SZDC sice cenu zvefejnila, ta viak musi byt
stanovena a zvefejnéna ve vztahu k urcenym podminkam. Urcené podminky zvefejnény nejsou,
v ¢emz Utad shledava rozpor s § 13 odst. 1 zakona o cenich. Cena za pouziti drahy uvedena
v prohlaseni o draze je v rozporu se zdkonem o cenich, v ¢emz shledava Utad rozpor s § 23 odst.
1 pism. d) a § 33 odst. 3 pism. c) zakona o drahach.

Podle § 33 odst. 3 pism. a) obsahuje prohlaseni o draze udaje o jejich provozné technickych
vlastnostech v souladu se seznamem vedenym podle § 23 odst. 1 pism. f), ktery obsahuje alespon
technicky a provozni popis drahy a jejich soucast], tdaje o technickém a provoznim stavu drdhy
ajejich soucasti. Vzhledem k tomu, Ze SZDC povazuje piistupové cesty za soucast drahy, jejich
vlastnosti musi byt obsazeny v prohlaseni o draze a nikoliv ve vnitfni dokumentaci ulozené ve
stanicich. V tom Ufad shledava rozpor Prohlaseni 2020 s § 33 odst. 3 pism. a) zékona o drahach.
K provedené kalkulaci

Cena za uzit{ Zelezni¢ni infrastruktury je cenou vécné usmérnénou a zpusob jejtho vypoctu
upravuje na draze celostatni, regionaln{ a vefejné piistupné vlecce vymér MF, cast II, polozka 3.
Jeji bod 8 stanovi, ze samostatna kalkulace ceny musi byt provedena podle jednotlivych kategorii
drah v piipadé, Ze je u nich uplatnéna rozdilna zakladni cena. SZDC ve svém cenovém modelu
stanovila v pifloze ,,C“, ¢asti C, pod bodem II. 4 pét rozdilnych koeficientt trati. Samostatna
kalkulace ceny musi byt provedena pro kazdou kategorii zvlast’. Jak vyplyva z vyjadieni SZDC,
tato nekalkulovala cenu za pouziti pifistupovych komunikaci pro cestujici ve vlaku osobni
dopravy podle jednotlivych kategorii trati. Z toho duvodu je stanoveni ceny za uziti drahy
v rozporu s citovanym bodem 8.

K tvrzeni SZDC, Ze podle bodu 7 kalkulace zikladnich cen za regulované sluzby musi byt
zpracovana na zakladé nkladé ptimo vynalozenych na regulované sluzby na celé siti, Utad uvadi,
ze pozadavek bodu 7 je nutno vztahnout s ohledem na bod 8 vzdy na pfislusnou kategorii. Pokud
by tomu tak nebylo, nemohla by SZDC s vyuZitim bodu 8 zavést jednotlivé kategorie drah.
Uéelem bodu 7 je zamezit, aby na réiznych tratich stejné kategorie nevznikaly razné ceny za uziti
drahy, s ohledem na piipadné lokalni naklady odchylujici se od praméru sité.



Utad ani nesouhlasi s ndzorem SZDC, Ze uvedeny postup lze uplatnit, jeliko jde o samostatnou
slozku vysledné ceny a naklady jsou v ucetnictvi vzajemné oddéleny. Podle SZDC kategorie trati
zohlednuje technické parametry trati nesouvisejici s priachodem cestujicich. Pravé zohlednéni
jednotlivych parametra pfistupovych komunikaci pro cestujici ve vlaku osobni dopravy se
domaha KZC. Bod 8 vyméru MF uklad4 provést samostatnou kalkulaci pro jednotlivé kategorie
bez ohledu na to, ze kalkulace se sklada z raznych slozek, které jsou vzajemné ucetné oddéleny.
Nelze tedy nékteré slozky kalkulovat v kazdé kategorii zvlast’ a jiné za vSechny kategorie
dohromady.

Utad dile nesouhlasi s argumentaci SZDC, Ze obé slozky jsou navzajem rozlisitelné podle
rozdilnych jednotek. Jak vyplyva z bodu II. 1 pfﬂohy ,C*, casti C Prohlaseni 2020, obé dvé
slozky jsou v jednotkach K¢ a vzajemné se scitaji, coz by pfi riznych jednotkich nebylo mozné.
Utad ve véci namitky KZC, 2e konstrukce ceny nereflektuje otazku vybaveni jednotlivych
nastupnich mist s ohledem na pfifazeni naklada, uvadi, ze takovou povinnost nelze s ohledem na
znéni vyméra MF SZDC ulozit. Pokud by to takto SZDC provedla, musela by tak stejné
postupovat v souladu s vymérem MF a ¢lenéni podfidit kategoriim trati.

K popisu finanénich modeld, které se pouzivaji v zahrani¢i, Ufad uvadi, e jde bezpochyby o
jedno z mnoha feseni. I v piipad¢ pouziti modelu, kde by poplatky odrazely pocet cestujicich, je
povinnosti SZDC vzdy stanovit cenu v souladu s platnymi predpisy, tj. zejména s platnym
vymérem MFE.

Uplnost podani

K némitce SZDC, ze podani KZC neobsahuje ustanoveni zakona o drahach, s nim# spatfuje
rozpor, Utad uvadi, ze KZC namital rozpor s § 23 odst. 1 pism. c) a § 33 odst. 1 zikona o
drahach, coz uvedl v doplnéni podani.

Reklamace zpoplatnéni

K namitce ucastniku, tykajici se reklamaci zpoplatnéni, Utad uvadi, Ze podle § 20 odst. 1 zdkona
o drahach je vlastnik drahy povinen zajistit udrzbu a opravu drahy v rozsahu nezbytném pro jeji
provozuschopnost. Pokud dojde na pouziti pfistupovych komunikaci pro cestujici ve vlaku
k zavadam, ze je nebude mozno plnohodnotné vyuzit, bude se jednat o poruseni citované¢ho
ustanoveni, které by mohlo byt kvalifikovano jako pfestupek podle § 51 odst. 2 pism. a) zakona
o drahach. V nezaveden{ reklamacnich metod, kterych se KZC domsh4, neshledava Uiad
porusen{ zakona o drahach.

Naiklady na pomoc postiZenym osobam

Z vyjadieni SZDC vyplyva, e cena za pouziti piistupovych komunikaci pro cestujici ve vlaku
osobni dopravy zahrnuje provoz svislych vytaha a Sikmych pohyblivych chodnika. Z vyjadfeni
ani nen{ zfejmé, zda zahrnuje Sikmé schodist'ové plosiny, které jsou navic vétsinou nefunkéni.
Kromé zajisténi bezbariérovosti SZDC pomoc postizenym osobam poskytuje pouze v rozsahu
moznosti odpovidajicich obsazeni Zelezniéni stanice personlem SZDC. Mobiln{ plosiny urcené k
manipulaci mezi nastupistém a vozidlem SZDC nevlastni, ani neprovozuje. Pfehled stupné
bezbariérovosti je pro kazdou stanici a zastivku uveden na webovych strankich SZDC a v
jizdnich fadech. Tento pfehled je zjevné jedinym zdrojem, ktery poskytuje dopravei informaci
o rozsahu pfistupovych komunikaci.

K SZDC poskytovanym sluzbam Utad uvadi, Ze nenf opravnén posuzovat, zda doslo k naplnéni
skutkové podstaty prestupku podle § 52 odst. 6 pism. h) zdkona o drihach. Utad nesouhlasi
s nazorem SZDC, Ze zpoplatnéni piistupové cesty s poskytovanim pomoci postizenym osobim
nesouvisi. Pokud by SZDC pomoc poskytovala, musi byt dopravci zniamo, zda je poskytovani
pomoci postizenym osobam soucasti ceny za pouziti piistupovych komunikaci pro cestujici ve
vlaku osobni dopravy.

Stejné tak neni nikde uvedeno, a ani z vyjadteni SZDC neni jasné, zda cena obsahuje $ikmé
schodistové ploginy. Z vyjadfeni SZDC vyplynulo, Ze nékteré schodistové plosiny jsou ve
vlastnictvi CD, a proto jejich pouziti cena nezahrnuje. Dopravee ani nema moznost zjistit, které
$ikmé schodist’ové plosiny jsou ve vlastnictvi SZDC a které CD. Rozsah pomoci postizenym a



rozsah poskytovanych sluzeb je soucasti urcenych podminek, které je nutno s ohledem na § 13
odst. 1 zakona o cenach k cené stanovit. Ten vSak ani v oblasti pomoci zdravotné postizenym
osobam stanoven neni.

Stanice ve vlastnictvi CD

K cené za pouziti piistupovych komunikaci pro cestujici ve vlaku osobn{ dopravy ve stanicich,
které jsou caste¢né ve vlastnictvi CD, Utad uvadi, e informace uveden v Prohlageni 2020 je
zavadéjici. Dopravee se totiz nedozvi, 7e v nékterjch stanicich je povinen zaplatit CD pouziti
piistupovych cest nad ramec poplatku SZDC za uziti drahy. K tomu, aby vitbec mohli cestujici
dopravce pouzit piistupové cesty SZDC, musi navic pouZit i piistupové cesty ve vlastnictvi CD.
Informace o pfistupovych cestach jsou uvedeny v clanku 11 Podminky poskytovini  slugeb
prostiednictvim aiizent slugeb, cena za poskytnuti téchto slugeb a cena za wFiti vielky slonici k napojeni
zarizeni slugeb Prohlaseni o draze celostatni a o vefejné pfistupnych vleckach provozovanych
spole¢nosti Ceské drahy, a. s & j. sddf/0058/8 (DFJP) & j. 70583/2018 (CD) vydaném
Univerzitou Pardubice Dopravni fakultou Jana Pernera a spole¢nosti Ceské drihy, a. s. (dale jen
,Prohlaseni CD  2020%), kterjy odkazuje na internetové strinky CD na adresu
http:/ /www.ceskedrahy.cz/nase-cinnost/ostatni-cinnosti-a-servis/zarizeni sluzeb/-29800/. Zde
je uvedeno zpoplatnéni zastaveni vlaku ve stanicich, kde je vypravni budova ve vlastnictvi CD, a
to véetné cen. Pouziti pfistupovych komunikaci pro cestujici ve vlaku osobni dopravy neni
kategorizovano jako uziti drahy, ale jako pouziti zafizeni sluzeb podle § 23d zakona o drahach.
Piedmétem tohoto fizeni viak neni posouzeni Prohlaseni CD 2020. Ufad tedy neprovéfoval
zatazeni pif{stupovych komunikaci pro cestujici ve vlaku osobni dopravy do kategorie uziti drahy
nebo pouziti zafizen{ sluzeb v téch stanicich, které jsou ve vlastnictvi CD.

Poplatek za pouziti pfistupovych komunikaci pro cestujici ve vlaku osobni dopravy, vybirany
SZDC nepostacuje k tomu, aby osobni vlak ve stanici mohl zastavit. Piestoze podle Prohlaseni
2020 je v téchto stanicich SZDC jedingm provozovatelem drahy, informace o pozadavku dalitho
poplatku tam uvedena neni. To Utad povaZuje za neuréeni rozsahu poskytovanych sluzeb, tedy
nedolozeni urcéenych podminek ve smyslu § 13 odst. 1 zakona o cenach. Vysledek provéfeni
spravnosti zafazeni piistupovych cest ve vlastnictvi CD do kategorie drahy nebo kategorie sluzeb
nema vliv na toto rozhodnuti.

Zavér

Vzhledem k tomu, ze kalkulace ceny za pouziti piistupovych komunikaci pro cestujici ve vlaku
osobni dopravy byla provedena v rozporu s bodem 8, polozky 3, casti II vyméru MF, nebyl
dodrzen zavazny postup pii kalkulaci ceny podle § 6 odst. 1 pism. c) zakona o cenach.

Neni uveden rozsah poskytovanych sluzeb podle jednotlivych stanic. To v praxi znamena,
zevrozporu s § 13 odst. 1 zakona o cenach nejsou ceny zvefejnény ve vztahu k uréenym
podminkam. Podle § 33 odst. 7 zakona o drahach, se pfi uzavirani smlouvy o poskytovani drazni
dopravy na draze celostatni, regionalni, nelze odchylit od prohlaseni o draze. Podle § 23 odst. 1
pism. d) zakona o drdhach je provozovatel drahy povinen umoznit provozovat drazni dopravu na
draze za cenu sjednanou podle cenovych predpist, podle pism. ¢) téhoz odstavce sjednavat cenu
za uziti drahy nediskrimina¢nim zpusobem. Pokud je cena v prohlaseni o draze stanovena
v rozporu se zakonem o cenach, je tato ¢ast prohlaseni o draze v rozporu s § 23 odst. 1 pism. d)
zakona o drahach a § 33 odst. 3 pism. c) zakona o drahach.

Podle § 34e odst. 3 zakona o drahiach se v pfipade, Ze je néekterd z casti prohlaseni o draze
v rozporu se zakonem o drahach, stanovi v rozhodnuti pfiméfena lhuta, po jejimz uplynuti nelze
takovou ¢ast pouzit. Piflohu ,,C“, ¢ast C, bod IV - Cena za pouziti pfistupovych komunikaci pro
cestujici ve vlaku osobni dopravy Prohlaseni 2020 Ize sice uvést do souladu se zakonem o
drahach prostou tpravou textace. Ufad véak rozhodl, Ze uéini SZDC ¢asovy prostor k tomu, aby
mohla pfipadné odstranit duvody, pro které byla pfedmétna ¢ast prohlaseni o draze shledana
rozporna se zdkonem. Utad déle piihlédl ke skute¢nosti, Ze ceny se zaénou uplatiiovat a2 se
zadatkem jizdniho ¥adu 2020, a to od 15. 12. 2019. Proto Utad s ohledem na lhity uvedené


http://www.ceskedrahy.cz/nase-cinnost/ostatni-cinnosti-a-servis/zarizeni_sluzeb/-29800/

v pfedchozich obdobnych spravnich fizenich, stanovil lhttu 90 dnu jako lhttu pfiméfenou pro
realizaci pozadované upravy. Po uplynuti této lhuty nelze ¢ast prohlaseni specifikovanou ve
vyroku rozhodnuti pouzit.

Pouceni
Proti tomuto rozhodnutf{ Ize podat rozklad ve Ihaté 15 dnt. Lhuta pro podani rozkladu se pocita
ode dne nasledujictho po dni, kdy bylo rozhodnuti ozndmeno. Rozklad se podava k pfedsedovi
Utadu se sidlem Myslikova 171/31, 110 00 Praha 1 a rozhoduje o ném ptfedseda Utadu.

Mgr. Andrea Zemanska
vedouci oddéleni piistupu ke draze
odboru piistupu k dopravni infrastruktufe

Rozhodnuti se dorucuje také vefejnou vyhlaskou, ktera bude vyvésena po dobu 15 dnu na ufedni
desce Uradu v listinné podobé a soucasné i zptusobem umoznujici dalkovy pfistup, pficemz takto
se dorucuje ucastnikum fizenf uvedenych v § 27 odst. 2 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad.

Vyvéseno dne: 16. 4. 2019 Sejmuto dne:
Na tdfedni desce UPDI vyvéseno od 16. 4. 2019 do 1. 5. 2019

Rozdélovnik:

Utastnici fizeni:

. Sprava zelezni¢ni dopravni cesty, statni organizace, ICO 70994234, se sidlem Dlazdéna 1003/7,
110 00 Praha 1

° KZC Doprava, s.r.o0., ICO 27423069, se sidlem Meinlinova 336, 190 16 Praha 9 - Kolodg¢je

Ostatnim ucastnikim fizeni je doruCovano vefejnou vyhlaskou

Dotceny organ:
o Dréazni tiad, ICO 61379425, Wilsonova 300/8, 121 06 Praha 2
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