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ROZHODNUTI

Piedseda Utadu pro piistup k dopravni infrastruktuie jako odvolaci organ piislugny podle § 3 a § 4 odst. 1
zdkona ¢. 320/2016 Sb., o Utadu pro piistup k dopravni infrastruktufe, ve spojeni s § 152 odst. 2 zakona
&. 500/2004 Sb., spravni fad, rozhodovat o rozkladu proti rozhodnuti Utadu pro piistup k dopravni
infrastruktuie vydanému v prvnim stupni

va‘izeni o rozkladu, ktery podal piidélce kapacity drahy, spole¢nost Sprava ieleznic,rst:itni organizace,
1CO: 70994234, se sidlem Dlazdéna 1003/7, 110 00 Praha 1, piezkoumal rozhodnuti Uiadu pro pristup
k dopravni infrastruktuie ze dne 13. 12. 2019, ¢&. j. UPDI-3532/19/ZA, sp. zn. UPDI-RPD005/19,
a rozhodl

takto:

a) podle § 152 odst. 5 ve spojeni s § 90 odst. 1 pism. ¢) zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad se rozhodnuti
ze dne 13. 12. 2019, ¢. j. UPDI-3532/19/ZA méni tak, Ze se ve vyroku nahrazuje text:
,,obsahujici novy vypocet slozky ceny za pouziti pristupovych komunikaci pro cestujici ve viaku osobni
dopravy pri uplatiiovani ceny za uziti drahy jizdou viaku *
textem:

,,v rozsahu pravidel stanoveni slozky ceny za pouZiti pristupovych komunikaci pro cestujici ve viaku
osobni dopravy pri uplatiiovani ceny za uziti drahy jizdou viaku*, a

b) podle § 152 odst. 6 pism. b) ve spojeni s § 90 odst. 5 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad se rozklad
zamita a ve zbyvajici ¢asti vyroku se rozhodnuti Utadu pro piistup k dopravni infrastruktute ze dne
13.12.2019, ¢. j. UPDI-3532/19/ZA, potvrzuje.

Utastnici Fizeni:

Ucastnici fizeni, jimZ je ve spravnim fizeni doru¢ovéano jednotlivé:

Spréava zeleznic, statni organizace; ICO 70994234, Dlazdéna 1003/7, 110 00 Praha 1
Ceské drahy, a.s., ICO 70994226, nabt. L. Svobody 1222/12, 110 15 Praha 1

ARRIVA vlaky s.r.o., ICO: 28955196 se sidlem Kfizikova 148/34 186 00 Praha 8
KZC Doprava, s.r.0., ICO: 27423069, se sidlem Meinlinova 336, 190 16 Praha 9

Odivodnéni

I. Spravni Fizeni v prvnim stupni

Utad pro pristup k dopravni infrastruktute (dale jen ,,Ufad*) obdrzel dne 11. 12. 2019 Zadost spole&nosti
Ceské dréhy, a. s., (dale jen ,,CD%, , 7adost CD“), oznacenou ,,Navrh podle § 34e ZoD ve véci Zmény €. 2
Prohlaseni o draze SZDC 2020“ vedenou pod sp. zn. RPD005/19 a nasledng, dne 12. 12. 2019, byla
doru¢ena Zadost spole¢nosti ARRIVA vlaky s.r.o., (dale jen ,,ARRIVA®), oznaCena ,Navrh na vydani
rozhodnuti ve véci rozporu zmény €. 2 ProhlaSeni o draze celostatni a regionalni platného pro ptipravu
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jizdniho ta4du 2020 a pro jizdni t&d 2020 vydané Spravou zelezni¢ni dopravni cesty, statni organizaci,
(ICO 70994234) dne 1. 12. 2019 pod ¢&. j. 70522/2019-SZDC-GR-O5 se zdkonem (§ 34e odst. 1 zakona
€. 266/1994 Sb., o drahach, v U¢inném znéni) a Navrh na vydani pfedbézného opatfeni dle § 61 odst. 1
zakona ¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu, v u¢inném znéni, za Gcelem zatimni Upravy pomérii ucastnikil
fizeni* vedena pod sp. zn. RPD006/19.

Zadosti obou Giastniki Fizeni se tykaly posouzeni souladu Zmény &. 2 ze dne 1. 12. 2019 &. j. 70522/2019-
SZDC-GR-05, Prohlaseni o dréze celostatni a regionalni platného pro piipravu jizdniho ¥adu 2020 a pro
jizdni ¥ad 2020 vydané SZDC (dale jen ,,Zména prohlaseni 2020%) se zakonem ¢&. 266/1994 Sb., o dréhéch,
ve znéni Gginném do 31. 12. 2019 (dale jen ,,zdkon o drahach®), proto Utad podle § 140 odst. 1 zékona
¢. 500/2004 Sb., spravni tad (dale jen ,,spravni fad*) rozhodl usnesenim ze dne 12. 12. 2019 ¢. j. UPDI-
3492/19/ZA o spojeni obou fizeni. Déle je tedy vedeno spole¢né fizeni pod sp. zn. RPD005/19.

Dne 12. 12. 2019 Utad oznamil zahajeni spravniho fizeni a soucasné vyrozumél o spojeni obou fizeni
dopisem €. j. UPDI-3493/19/ZA ve véci posouzeni souladu Zmény prohlaseni 2020 se zdkonem o drahach.

Utad vydal dne 13. 12. 2019 rozhodnuti ¢. j. UPDI-3532/19/ZA, sp. zn. RPD005/19, kterym bylo nafizeno
predbézné opatteni (dale jen ,,napadené rozhodnuti*) ukladajici zdkaz pouzivat:

e prilohu ,,B“ - Nova tabulka C: Kategorie zelezni¢nich stanic a zastdvek dle pfistupovych cest pro
cestujici,

e  prilohu,,C* ¢ast C bod 1.2 a 1.3 - nové znéni,
prilohu ,,C* ¢ast C bod II1.3 - nové znéni textu,

e  piilohu ,,C* ¢ast C bod IV - nové znéni bodu — Cena za pouziti pfistupovych komunikaci pro cestujici
ve vlaku osobni dopravy,

e  piilohu,,C* ¢ast C bod V - nové znéni bodu — Zpracovani informaci ve vypocetnim systému IS KAPO a
odsouhlaseni fakturovanych vykont a cen za pouziti drahy jizdou vlaku

Zmény prohlaseni 2020.

Dne 13. 12. 2019 byla Ufadu dorudena zadost spole¢nosti KZC Doprava, s.r.o., ICO: 27423069, se sidlem
Meinlinova 336, 190 16 Praha 9 oznaCena ,Navrh na vydani rozhodnuti ve véci rozporu zmény ¢. 2
ProhlaSeni o draze celostatni a regionalni platného pro piipravu jizdniho fadu 2020 a pro jizdni tad 2020
vydané Spravou Zelezniéni dopravni cesty, statni organizaci, (IC:70994234) dne 1. 12. 2019 pod &. j.
70522/2019-SZDC-GR-05 se zakonem (§ 34e odst. 1 zakona &. 266/1994 Sb., o drahach, v G¢inném znéni)
a Navrh na vydani predbézného opatieni dle § 61 odst. 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu, v t¢inném
znéni, za Ucelem zatimni Upravy pomeri Gcastnikd fizeni“, vedena pod sp. zn. RPD007/19. Obsah tohoto
podani je identicky, jako podani ARRIVY, a téz bylo pozadovano vydani predbézného opatieni. Protoze se
tato zadost a vySe uvedené zadosti vztahuji ke Zméné prohlaseni 2020, byly naplnény divody pro postup
podle § 140 spravniho tadu, Utad obé fizeni v souladu se zdsadou procesni ekonomie zakotvenou v § 6 odst.
2 spravniho fadu spojil usnesenim ze dne 12. 12. 2019 ¢&. j. UPDI-3492/19/ZA. Dale je spolec¢né fizeni
vedeno pod sp. zn. RPD005/19. Utastnici fizeni byli o slouéeni spravnich fizeni vyrozuméni dopisem ze dne
16. 12. 2019 ¢. j. UPDI-3565/19/ZA. Napadené rozhodnuti bylo zaslano i tomuto t¢astnikovi fizeni.

Dne 14. 12. 2019, podala spoleénost Sprava Zeleznic, statni organizace, ICO 70994234, se sidlem DIazdéna
1003/7, 110 00 Praha 1 v¢asny rozklad ¢. j. 78101/2019-SZDC-GR-O5 (dale jen ,,rozklad Spravy zeleznic®)
proti napadenému rozhodnuti.

Utad usnesenim &. j. UPDI-3563/19/ZA ze dne 16. 12. 2019 stanovil Gi¢astnikiim fizeni lhiitu pro vyjadieni
se krozkladu, a to do 5 (1n1°1 od doruceni usneseni. K podanému rozkladu se dne 20. 12. 20}9, tedy ve
stanovené lhuteé, vyjadrily CD dopisem €. j. 3104/2019-025 ze 17. 12. 2019 (dale jen ,,vyjadfeni CD®).

Dne 31. prosince 2019 doslo k vyhlaseni zdkona ¢. 367/2019 Sb., kterym dochazi ke zmén€ zakona
o drahach a s ucinnosti od 1. 1. 2020 ke zméné ndzvu spolecnosti Sprava zeleznicni dopravni cesty na
Spravu Zeleznic. Proto Utad v tomto rozhodnuti oznaéil castnika fizeni jiz pod novym nazvem, pivodni
nazev pouzil u dokumentti vydanych pted t¢innosti zmény. Podle zakona ¢. 367/2019 Sb., ¢l. I Pfechodna
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ustanoveni, odst. 4 se fizeni zahdjena pfede dnem nabyti u¢innosti tohoto zdkona se dokonci podle zdkona
€. 266/1994 Sb., ve znéni ucinném piede dnem nabyti Gc¢innosti tohoto zakona. Proto Utad pfi tomto
rozhodovani postupoval podle zakona o drahach ve znéni G¢inném do 31. 12. 2019.

II. Piehled podanych namitek

e Sprava Zeleznic namitd, e pro vydani predb&zného opatfeni neexistovaly divody a Utad
nerozhodoval na zaklad¢ dukazi.

e Sprava zeleznic pod bodem 1. napada zvetejnéni predbézného opatieni na ufedni desce v rozporu
s § 61 odst. 2 spravniho fadu.

e Sprava zeleznic pod bodem II. namita, ze ucastnici museli predpokladat, ze k zavedeni ceny za
uziti stanic muze dojit.

e Spréava Zeleznic pod bodem III. namitd, ze ke zvefejnéni doslo jiz s vyddnim Prohlaseni o dréze
celostatni a regionalni platné pro ptipravu jizdniho fadu 2020 a pro jizdni fad 2020, G¢inné od
14. 12. 2018 vydané Spravou zelezni¢ni dopravni cesty, statni organizaci, (dale jen ,,Prohlaseni
2020) k 14. 12. 2018. Smlouvy s objednavateli vefejnych sluzeb jsou rizikem dopravcu, které
nelze na Spravu zeleznic pfenaset.

e Sprava Zeleznic pod bodem IV. napadd, Ze svym obsahem neSlo o predbézné opatieni, ale
o rozhodnuti v dané véci.

e Sprava zeleznic pod bodem V. napada, Ze neexistuje souvislost mezi predbéznym opatienim
a § 23 odst. 2 zakona o drahach.

e Sprava Zeleznic pod bodem VI. napada, 7e Utad nedodrzenim Gtyficetidenni Ihity pii vedeni
tizeni RPD003/19 znemoznil Sprave Zzeleznic provést Zménu prohlaseni 2020 diive

III. NamitKky do rozkladu Spravy Zeleznic, vyjadieni CD a jejich vypoiadani

Namitka Spravy Zeleznic

Sprava zeleznic je presvédcena, ze predbézné opatfeni bylo vydano na zakladé neexistujicich divodu.
Tvrzené podstatné ovlivnéni hospodarskych pomért odvétvi, ani poskozeni vefejnych korporaci, neni
vycisleno a neni ani nikterak dolozeno.

ARRIVA ani Utad nedolozily ucelenou kalkulaci, na jejimz zakladé by bylo mozno provést tisudek o tom,
zda je jeji navrh opodstatnény, ptiCemz nebyl dolozen ani deklarovany dopad na odvétvi a rozpocty
vefejnych korporaci, ani obdobi, vii¢i kterému k naristu doslo. Sprava Zeleznic shledala postup Utadu a
rozhodnuti za fadn¢ neodliivodnéné, rozporné s § 68 odst. 3 spravniho fadu a nepfezkoumatelné. Nevznikly
tedy divody pro vydani predbézného opatfeni. Proto by mélo byt napadené rozhodnuti podle § 61 odst. 3
spravniho fadu okamzité dne 16. 12. 2019 zruSeno. Sprava Zeleznic upozoriiuje, Ze ji byla rozhodnutim
zpusobena financné uritelnd Ujma. Vzhledem k tomu, Ze napadené rozhodnuti bylo vydano na zdklade
navrhu pouze jednoho dopravce ze sta, napada Sprava Zeleznic nestrannost Ufadu. Sprava Zeleznic dile
namita, ze fakticky nedoslo k zatimni uprave vztaht, jelikoz provedena zména je nevratna.

Stanovisko odvolaciho organu

O pozadani ucastnika o predbézné opatieni musi byt rozhodnuto do 10 dnd. Tuto lhiitu Ufad dodrzel a ve
Ihate, kterou mél Ufad k dispozici, provedl kontrolu deklarovaného navyieni cen tak, jak ji uvedla na
konkrétnim ptikladu ARRIVA. Tato kontrola tvrzeni ARRIVY potvrdila. Utad dale namatkové provéil
smlouvy o zajisténi dopravni obsluznosti mezi Ministerstvem dopravy a CD na linkach Ex2, R13 a R18,
ARRIVA na linkdch R21, R22, R24 a R26, RegioJet a.s. na lince R8 a GW Train Regio a.s. na lince R25.
Utad také namatkové proveétil smlouvy o zajisténi dopravni obsluznosti mezi kraji a dopravci, konkrétnd
mezi Usteckym krajem a spoleénosti GW Train Regio a.s. a mezi Jihodeskym krajem a spole¢nosti GW
Train Regio a.s. Ufad v té&chto smlouvach dohledal, Ze navyseni ceny za uZiti drahy je diivodem k navy3eni
kompenzace. Z toho vyplyva, Ze zavedeni ceny za uziti stanic je nutno zapracovat do smluv o zajisténi



dopravni obsluznosti a provést rozpoctova opatfeni tak, aby dopravcim mohly byt pfislusné prostredky
proplaceny.

Na zékladé vyse uvedeného odvolaci organ nesouhlasi s ndzorem Spravy zeleznic, Ze nebyl divod pro
vydani predbézného opatieni. Ve véci namitky Spravy Zeleznic, ze predbézné opatieni bylo vyddno na
zaklad€ navrhu pouze jednoho dopravce ze sta, odvolaci organ uvadi, ze divodem rozhodovani nebyl pocet
dopravcil, kteti navrh na vydani predbézného opatieni podali, ale termin zvefejnéni tohoto navySeni
s ohledem na pomér tohoto navySeni k cen¢ pfed zménou. Odvolaci organ pro informaci uvadi, Zze navrh
podali dva dopravci, coZ je uvedeno i v napadeném rozhodnuti, a pozdéji jest¢ dopravce teti. Tito dopravci
provozuji osobni dopravu v rozsahu piiblizné 92 % osobni dopravy v Ceské republice. Odvolaci organ neni
presvédéen, e by Uiad nejednal nestranné a upiednostiioval zajmy jednoho z podateld. Odvolaci organ
navic souhlasi s nizorem CD, Ze jeho postup se tyka viech osobnich dopravctl, a nezjednava tudiz jednomu
z nich nedovolenou vetejnou podporu. K ndmitce Spravy zeleznic, ze provedena zména je nevratna, odvolaci
organ uvadi, Ze podle § 61 odst. 3 spravniho fadu pozbyva predbézné opatieni ucinnosti dnem, kdy se
rozhodnuti ve véci stava vykonatelnym nebo nabyde jinych pravnich ucinkd. Odvolaci organ povazuje
vydani predbézného opatieni za diivodné.

1. Namitky Spravy zeleznic pod bodem I.

Sprava zeleznic poukazuje na skuteénost, ze Utad vydanim napadeného rozhodnuti porusil § 61 odst. 2,
spravniho tadu, kdyz text rozhodnuti o predbézném opatieni zvefejnil na Ufedni desce. Podle citovaného
ustanoveni se rozhodnuti oznamuje jen tomu, koho se tyka, popfipadé téz jinému ucastnikovi, ktery o jeho
vydani pozadal.

Sprava zeleznic povazuje vydani napadeného rozhodnuti za neopravnéné zasahovani do jejich prav v rozporu
s § 2 odst. 3 spravniho fadu a zakona ¢. 320/2016 Sb. Jelikoz Sprava Zeleznic se o vydani predbézného
opatfeni dozvédéla realné znovin, povazuje postup Utadu s ohledem na § 61 odst. 3 spravniho fadu za
nespravny a podjaty.

Vyjadieni CD

CD upozoriiuji, ¢ Zména prohlaseni 2020 uloZila nové platby osobnim dopraveim, které napadené
rozhodnuti pozastavilo. Zakazu ulozenému Spravé Zeleznic uctovat cenu podle Zmény prohlaseni 2020 tak
recipro¢né odpovida absence pravni povinnosti dopravci (resp. jejich prostfednictvim objednatell) takovou
cenu Spravé Zeleznic platit. Utad tak v souladu s § 2 odst. 3 spravniho fadu Setii nejen zajmy osobnich
dopravct, piipadné objednatelt vefejnych sluzeb v prepravé cestujicich, nybrz i samotné Spravé Zeleznic.
Pokud by totiz dopravci neznali obsah napadeného rozhodnuti, reagovali by zejména ekonomickymi
opatfenimi. Nahradu Skody, ktera by jim takovymi opatfenimi vznikla, by pak pozadovali po Spravé
zeleznic. Napadené rozhodnuti se tyka vSech osobnich dopravci (a ptisluSnych objednatelii vefejnych
sluzeb).

Pokud by Sprava zeleznic provedla Zménu prohlaseni 2020 v souladu s § 33 odst. 3 pism. n) zakona
o drahach a v souladu s body 44, 49 a 52 preambule smérnice 2012/34/EU, nebyl by Utad nucen piedb&zné
opatieni viibec vydavat. Ve véci udajné podjatosti CD uvadgji, Ze ji Sprava Zeleznic méla namitat postupem
podle § 14 spravniho tadu.

Stanovisko odvolaciho organu

K némitce zvefejnéni rozhodnuti pouze na ufedni desce odvolaci organ konstatuje, ze se nezakldda na
pravdé. Utad bezprostiedné po dorudeni dvou navrhii oznamil zahdjeni fizeni, a to dopisem adresovanym
Spravé zeleznic, ARRIVE a CD, odeslanym ve &tvrtek 12. 12. 2019. Spravé Zeleznic bylo oznameni
doruceno 13. 12. 2019 v 6:55 hodin tim, Ze se do datové schranky Spravy Zeleznic pfihlasila opravnéna
osoba. Napadené rozhodnuti bylo odeslano prostfednictvim datové schranky 13. 12. 2019 vSem tfem



Gcastniktim fizeni v 16:23 hodin. Ugastnici CD a ARRIVA si jej prevzali 13. 12. 2019 v 16:29 a 16:30 hodin,
Sprava zeleznic si jej ptevzala 16. 12. 2019 v 7:07 hodin. Na ufedni desce umoziiujici vzdaleny ptistup bylo
rozhodnuti zvetejnéno 13. 12. 2019 v 17:06 hodin. S ohledem na datum podani rozkladu Spravou Zeleznic, je
ziejmé Ze se tato seznamila s obsahem rozhodnuti jiz diive, tj. 14. 12. 2019.

Utad se ztotoziuje s CD, Ze predbézné opatfeni upravovalo postup vzajemného uétovani nékladt jak Sprave
zeleznic, tak vSech dopravci, tedy zadateld o kapacitu. Cena za uziti drahy je soucasti prohlaseni o draze,
smlouva o provozovani drazni dopravy uzaviend mezi dopravcem a provozovatelem drahy podle § 23 odst. 4
zakona o drahach se nesmi podle § 33 odst. 7 zakona o drahach od prohlaseni o draze odchylit. Predbézné
opatieni se tykalo jak Spravy Zeleznic, tak vSech dopravcu a zadatelti o kapacitu. Pfedbézné opatieni bylo
nutno oznamit viem Géastnikiim Fizeni. JelikoZ jejich seznam neni Utadu piresné znam (o kapacitu miize
zazadat prakticky kdokoliv), nebylo mozné rozhodnuti dorucit jinak, nez zvefejnénim na ufedni desce.

Odvolaci organ neshledava v postupu Utadu Zadné pii vydani napadeného rozhodnuti z4dné pochybeni.

2. Namitky Spravy zeleznic pod bodem II.

Ceny za uziti stanic jsou soucasti ceny za uziti drahy. VSem tedy muselo byt zfejmé, Ze mize byt tato slozka
inkasovana, mize byt zohlednéna a nikdo nemohl byt prekvapen.

Pokud pfi uzavirani soukromopravnich smluv kdokoli nezohlednil platnou tpravu narodniho a unijniho
prava, je takové jednani jeho obchodnim rizikem, které nemulze prenaSet na ostatni subjekty. VSechny
subjekty drazniho sektoru mohly védét a objektivné védely, ze mize dojit k zpoplatnéni toho, co doposud
hrazeno nebylo. Navic postupu Spravy zeleznic dne 14. 12. 2018 ptfedchazela bohata odbornd diskuze a
postupy byly medializovany.

Vyjadieni CD
Zadny z Géastnikd ani Utad netvrdili, Ze by cenu za uZiti stanic neméla Sprava Zeleznic vybirat viibec.
Naléhavost a piekvapivost postupu Spravy zeleznic spociva piedné v tom, ze tésné pied zaCatkem platnosti

dotéeného jizdniho tadu zménila zpisob vypoltu ceny za uziti stanic pivodn€¢ oznamené pii vydani
Prohlaseni 2020.

Dopravci a objednatelé vetejnych sluzeb v piepravé cestujicich tak od zvetejnéni Prohlaseni 2020 témét rok
vychazeli z uréitého zplisobu vypoc¢tu a méli moznost alokovat na zaplaceni této ceny urcité prostiedky, aby
se tésné pied platnosti nového jizdniho fadu dozvédéli, Ze ceny jsou citelné vyssi. Dopravei s ohledem na
body 44, 49 a 52 preambule smérnice 2012/34/EU a § 33 odst. 3 pism. n) zdkona o drahadch mohli diivodné
predpokladat potfebnou stabilitu v nazoru Spravy zeleznic ve véci kalkulace ceny za pouziti pfistupovych
komunikaci pro cestujici. Se znalosti ptivodnich hodnot Zadali o kapacitu a uzavirali smlouvu o provozovani
drazni dopravy, sdélovali objednatelim vefejnych sluzeb v prepravé cestujicich ptislusné naroky na
kompenzaci této ceny a objednatelé podle toho upravovali vydajovou stranku svych rozpoctd. Sprava
zeleznic puvodni ceny navysila aneposkytla dopravcim a objednatelim vetejnych sluzeb v piepravé
cestujicich dostatecny prostor se na zmény dostate¢né pripravit.

Stanovisko odvolaciho organu

Utad nezpochybiiuje ceny za uziti stanic jako sou¢asti ceny za uziti dopravni cesty. Utad vydal piedbézné
opatieni z divodd, ze zména cen byla vyhlasena az cca 2 tydny pied zacatkem jizdniho fadu a po piidéleni
kapacity. Odvolaci organ se ztotoziiuje s CD, Ze cena nebyla natolik nezanedbatelnd a méla vliv na
financovani osobni dopravy. Odvolaci organ nesouhlasi se Spravou zeleznic, ze dopravei méli pii znalosti
predpisti takovéto zdrazeni predpokladat. Zavedeni nové slozky ceny mélo byt dopfedu oznameno
v prohldSeni o draze podle § 33 odst. 3 pism. n) zakona o drahach. Pokud tak nebylo, bylo by mozné
s ohledem na troven navyseni akceptovat i zvetejnéni této slozky ve své konkrétni podobé v Prohldseni 2020



Jjiz pti jeho vydéni, tedy pied terminem pro poddni Zadosti o pridéleni kapacity. Takto zakonem pozadovany
postup neni mozné nahradit bohatou odbornou diskuzi a medializaci, jak namita Sprava zeleznic. Ptidélenim
kapacity fakticky vznika dvojstranny vztah mezi dopravcem a provozovatelem dréhy, ktery byl jednostranné
zménou této ceny ze strany Spravy Zeleznic narusen.

Dle néazoru odvolaciho organu zvefejnéni navySeni cen v takto kratké dobé pted jejich ucinnosti bylo
divodem vydani predbézného opatieni.

3. Namitky Spravy zeleznic pod bodem III.

Sprava zeleznic namita, ze zvefejnila zamér zpoplatnit vyuziti pfistupovych cest pro cestujici jiz pfi
zvetejnéni Prohlaseni 2020 v roce 2018, tedy dne 14. 12. 2018. Neni tedy pravdivy argument, ze by Zména
prohlaseni 2020 zavedla uvedené zpoplatnéni, jak bylo uvedeno v napadeném rozhodnuti. Sprava zeleznic
dale argumentuje, Ze § 33 odst. 3 pismeno n) zdkona o drahach uklada povinnost uvadét udaje o planovanych
zménach ceny za uziti drahy v nasledujicich 5 letech pouze, jsou-li takové udaje k dispozici. Sprava zeleznic
uvedené ustanoveni splnila tim, ze jiz 14. 12. 2018 zvefejnila svilj zamér, a nasledné jej upravila s ohledem
na vydana rozhodnuti Utadu.

Zavazky o poskytovani vetejnych sluzeb jsou realizovany na zaklad€ uzavienych soukromopravnich smluv,
se kterymi Sprava Zeleznic op€t nema nic spole¢ného, jsou vlastnim obchodnim rizikem zucastnénych stran.
Sprava Zeleznic nemtze tyto vztahy jinych subjektt jakkoli ohrozit, jelikoz subjekty uzaviraly své smlouvy
pfi znalosti platného prava. Musely predpokladat, ze Sprava zeleznic vyuZzije svého zdkonného prava a
pristupové cesty zpoplatni. Opatieni ptijaté Uradem realné pienasi obchodni riziko soukromych osob na
Spravu zeleznic, potazmo na stat, coz mize byt povazovano za nedovolenou vefejnou podporu soukromych
subjektl, respektive jednoho konkrétniho dopravce, na tkor statu.

Vyjéadteni CD
Jak vyplyva ze zadosti CD, tyto zejména napadaly zvySeni a Gipravu ceny oproti cené vyhlasené v Prohlaseni
2020, coz navic Utad potvrdil v napadeném rozhodnuti. Z toho plyne, Ze zpiisob vypoétu ceny byl Zménou

prohlaseni 2020 modifikovan tak, ze se cena zvysila. Neni pravda, ze by ucastnikovi fizeni nebo Utadu byla
znama cena za uziti stanic z ptivodniho znéni Prohlaseni 2020.

K dovétku § 33 odst. 3 pism. n) zakona o drédhach ,jsou-li takové tidaje k dispozici® maji CD za to, Ze
Sprava Zeleznic vzdy mohla zniat hmotnosti vlaki a jejich zmény, musela znat zdmér zpoplatnéni
pristupovych cest.

Dtivodem Zzé&dosti a nasledné vydani napadeného rozhodnuti je skutecnost, ze Sprava Zeleznic nezvefejnila
cenu za uziti stanic s dostateCnym piedstihem, nez méla byt cena inkasovana. Hrozilo tedy nebezpeci
z prodleni. Zpracovani ekonomického rozboru nebylo podminkou pro vydani predbézného opatfeni, navic jej
ani neni v 10 denni Ihlité mozné zajistit.

Bez ohledu na to, ze § 33 odst. 1 zakona o drahach pozaduje pfechozi projednani prohlaseni o draze pii nové
publikaci, mélo by se vztahovat i na jeho zmény. Tim by se pfedeslo tomu, Ze dopravci byli informovani
bezprostiedné pred zacatkem jeji ucinnosti.

Sprava zeleznic mohla Zménou prohlaSeni 2020 negativné zasdhnout do smluv o vefejnych sluzbach
v prepravé cestujicich, ackoliv neni jejich smluvni stranou. Uhrada za pouZiti dopravni cesty piedstavuje
radek 10 ptilohy 1 ,,Vychozi finanéni model (vetejna drazni doprava)®“ resp. ptilohy 3 ,,Vykaz skute¢nych
nakladd a vynosu (vetejna drazni doprava)™ vyhlasky ¢. 296/2010 Sb., o postupech pro sestaveni finan¢niho
modelu a uréeni maximalni vyse kompenzace. CD upozoriiuji, Zze v piipadé nahlého navyseni cen mize jit
o Skodu zplsobenou i tfeti stranou, v daném ptipadé Spravou zeleznic.



Objednatelé vetejnych sluzeb v prepravé cestujicich jsou praveé ti zdkaznici osobnich dopravci, o nichz
hovoti bod 49 preambule smérnice 2012/34 a vic¢i nimZ je tfeba zachovat a zdokonalit spolehlivost sluzeb.
Iz toho divodu jsou v daném piipade ucastniky predmétného fizeni. Verejné sluzby v piepravé cestujicich
jsou vefejnym zajmem, proto jejich zajisténi uklada vetejnym korporacim § 3 odst. 1 resp. § 4 odst. 1 zakona
&. 194/2010 Sb., o vefejnych sluzbach v piepravé cestujicich a o zméné dalsich zdkont, coz musi vzit Utad
v uvahu.

Sprava Zzeleznic nemtze zménit cenu za uziti stanic kdykoliv, ani tak ucinit s nikoliv dostateCnym

pfedstihem. Dle CD by takovato zména nebyla uéinna i s ohledem na § 1753 zakona &. 89/2012 Sb.,
obcansky zakonik.

Stanovisko odvolaciho organu

K namitce Spravy zeleznic, ze zvetejnila zameér zpoplatnit vyuziti piistupovych cest pro cestujici jiz v ramci
zvetejnéni prohlaseni o draze v roce 2018, tedy dne 14. 12. 2018 odvolaci organ piedkladd porovnani cen.
Pivodni ceny za uziti stanic, uvedené v Prohlaseni 2020 se stanovily dle vzorce

Cpk =Nz x Zpk x mpk x kpk

s kde hodnota Zpk = 4,038 Kc/zastaveni a hodnota kpk = 0,008223. Po dosazeni téchto hodnot vychazi
vzorec nasledovne:

Cpk = Nz x mpk x 0,033204474, pticemz hodnota 0,033204474 vyjadiuje svym obsahem hodnotu Zn ve
vzorci ve Zmene prohlaseni 2020.

Ceny za uziti stanic dle Zmény prohlaseni 2020 pro jednotlivou kategorii stanice se stanovi ze vzorce:
Cpk=7Zn x mpk x Nzn
kde hodnota Zn = 0,04 pro kategorii n = 14 (nejlevnéjsi) a 0,09 pro kategorii n = 12 (nejdrazsi).

Ptfi porovnani obou vzorci zjistime, Ze pii stejné kalkulaci byl pivodni koeficient Prohlaseni 2020 ve vysi
0,033204474. Zménou prohlaseni 2020 nahrazen hodnotami 0,04 az 0,09, takZe cena za uZiti stanic byla
prakticky zdvojnasobena. Odvolaci organ souhlasi s namitkami CD, Ze i v Zadosti CD bylo toto navyseni
napadeno.

Utad v rozhodnuti ze dne 6. 4. 2019 ¢&. j. UPDI-0985/19/ZA, ve spojeni s rozhodnutim ze dne 18. 7. 2019
¢.j. UPDI-1999/19/KP, shledal v ptiloze ,,C*, ¢asti C Ceny za pouziti drahy celostatni a regionalnich drah
provozovanych Spravou zelezni¢ni dopravni cesty, statni organizaci, jizdou vlaku a podminky jejich
uplatnéni, bodu IV - Cena za pouziti pfistupovych komunikaci pro cestujici ve vlaku osobni dopravy rozpor
se zakonem o dréhach, a stanovil 90 denni lhitu, od které nelze pfedmétné Casti prohlaseni pouzit. Sprava
Zeleznic na toto rozhodnuti reagovala az Zménou prohlaseni 2020 1. 12. 2019, cca 30 dni po uplynuti lhity
stanovené Utadem tim, Ze cenu pfi rozdéleni do kategorii piiblizné zdvojnasobila. Cena uvedena ve Zméng
prohlaseni 2020 predtim zvefejnéna nebyla vibec. Odvolaci organ nemize povazovat tvrzeni Spravy
zeleznic uvedené v rozkladu za pravdivé, coZ potvrzuje spravnost vydani pfedbézného opatieni.

Odvolaci organ souhlasi s namitkami CD, Ze Spravé Zeleznic musely byt udaje o navyseni cen k dispozici.
Cena za pouziti drahy podle § 23 odst. 1 pism. ¢) a d) zadkona o drahach se stanovuje podle cenovych
predpist. Cenovym piedpisem je zakon €. 526/1990 Sb., o cenach. JelikozZ jde o cenu vécné usmériiovanou,
cenovym predpisem je i pfisluSny vymér Ministerstva financi a provadéci nafizeni Komise (EU) 2015/909
o zpusobech vypoctu nakladi ptimo vynaloZenych na provoz zelezni¢ni dopravy. Tyto predpisy ukladaji
prodavajicimu provést kalkulaci ceny. Naptiklad § 11 zdkona o cenach uklada vést evidenci o cenach a
provadeét jejich kalkulace. Pokud by tato kalkulace byla fadné provedena pied vydanim Prohlaseni 2020,
nemohlo by dojit pfi jeji Gpravé pro Zménu 2020 k navySeni cen. Pokud Spravé Zeleznic nebyly informace
0 zmeén¢€ ceny za uziti stanic k dispozici, bylo to porusenim povinnosti z cenovych predpist.



Jelikoz divody k rozhodnuti o predbézném opatieni byly natolik prikazné, odvolaci organ nepovazoval za
nutné posuzovat plnéni sporné povinnosti Spravy zeleznic podle § 33 odst. 1 zakona o drahach, umoznit
zadatelim vyjadfit se k obsahu zmény jesté pfed zvefejnénim (odkaz na obdobné pouziti tfeti a Ctvrté
nikoliv vSak druhé véty v § 33 odst. 5 zakona o drahach je zjevnou administrativni chybou).

Odvolaci organ souhlasi s CD, ze thrada za pouziti dopravni cesty je soucasti finanéniho modelu urceni
maximalni vy$e kompenzace a také si dohodnuté navyseni kompenzace v zavislosti na cen¢ za uziti drahy
v téchto smlouvach oveftil.

Odvolaci orgéan sice souhlasi s tim, ze k poskytovani vefejnych sluzeb dochazi na zékladé uzavienych
soukromopravnich smluv, za které Sprava zeleznic neodpovida. Aby rizika vyplyvajici z téchto dohod byla
eliminovana, je zde ochrana v podobé povinnosti piidélce a provozovatele drahy o predpokladanych
zménach vcas informovat podle § 33 odst. 3 pism. n) zakona o drahach. Dalsi ochranou je povinnost vydat
prohlaseni o draze obsahujici ceny za uziti drahy a jeji vypocet 12 mésict pfed nabytim platnosti jizdniho
fadu. Ustanoveni § 33 odst. 5 dovoluje provést zménu prohlaseni o draze, pokud dojde ke zmene udajii
obsazenych v prohlaseni o drdze. Tento odstavec je nutno chapat jako udrzovani prohlaseni o draze
v aktualni podobé, a nikoliv k realizaci zasadnich zmén systému zpoplatnéni bez ptedchoziho oznameni
podle § 33 odst. 3 pism. n) zédkona o drahiach. Odvolaci organ souhlasi s nazorem CD, Ze zmény je nutno
provadét v kontextu s body 44 a 52 preambule smérnice 2012/34/EU, které pozaduji, aby Zelezni¢ni podniky
obdrzely od systému zpoplatnéni jasné ajednoznacné ekonomické signaly, a pii zménach prihlizet
k pozadavkiim Zadatelt. Odvolaci organ souhlasi s CD a vzal v uvahu, Ze vefejné sluzby v piepravé
cestujicich jsou vefejnym zajmem. Dle nazoru odvolaciho organu je pravé poruSeni téchto zminénych
ustanoveni diivodem vydani pfedbézného opatieni. Zavazky uvedené ve smlouvach totiz az nasledné
vychazeji z predpokladu, Ze ceny budou upravovany v souladu svyse uvedenymi predpisy. Utad pfi
rozhodovani o predbézném opatieni neptihlizel k ustanoveni § 1753 obcanského zakoniku.

4. Namitky Spravy zeleznic pod bodem IV.

Predb&éznym opatienim se ma zajistit docasna uprava, je-li to mozné, a nikoliv vydat meritorni rozhodnuti.
Urad navic uznal a vyporadal namitky Zadateld. Svym obsahem tedy nejde o pfedbézné opatieni, jelikoz
obsahem predbézného opatiené nemutize byt to, o co se v fizeni jedna.

Vyjéadteni CD
Z napadeného rozhodnuti plyne, Ze jej k vydani pfedbézného opatieni vedly zejména procesni kroky Spravy

zeleznic, tedy hlavné nacCasovani a nahlé skokové zvysSeni ceny. Spravnost vypoctu ceny za uziti stanic si
Uftad vyhradil pro meritorni rozhodnuti.

Stanovisko odvolaciho organu

Dtivodem vydani predbézného opatfeni bylo zavedeni a zvySeni vyznamné slozky ceny za uziti drahy
naprosto bezprostiedné pred jeji aplikaci. Utad predb&znym opatienim omezil riziko, Ze by se neohlasenym
navySenim cen za uziti drahy dostaly dopravci v osobni dopravé do finan¢nich potizi. Takovyto postup § 61
spravniho fadu dovoluje. Predmétem fizeni je posouzeni souladu predmétnych ustanoveni Zmény prohlaseni
2020 se zakonem o drahach, o ¢emz v predbézném opatieni nebylo rozhodovano. Odvolaci organ neshledava
divod, pro¢ by do¢asné pozastaveni jejich ¢innosti mélo byt rozporné se spravnim fadem.

Svym obsahem nemiiZe jit o rozhodnuti ve véci samé, protoze fizeni o posouzeni Zmény prohlaseni 2020
bylo zahajeno a Spravu Zeleznic o tom Utad dopisem &. j. UPDI-3493/19/ZA neprodlené informoval.



5. Namitky Spravy zeleznic pod bodem V.

Sprava zeleznic dale napadd, Ze neexistuje souvislost mezi § 23 odst. 3 (sprdvné ma byt odst. 2) zdkona
o drahach ¢l. 30 odst. 2 smérnice 2012/34/EU a vydanim pfedbézného opatieni, jelikoz uvedenym ¢lankem
je ulozeno statu néco vykonat. Jejiho ucinku se viici Sprave zeleznic dovolavat nelze.

Sprava Zeleznic nesouhlasi s tim, Ze ji Utad omezuje pravo na zménu prohlaseni o draze, jelikoZ toto pravo
je zakotveno v § 33 odst. 5 zdkona o drdhach a v ¢l. 27 odst. 3 smérnice 2012/34/EU, kde neni uvedeno
zadné omezeni.

Vyjadieni CD
Odkazem na obchodni plan Spravy Zeleznic podle § 23 odst. 2 zakona o drahach Uiad poukazoval na fakt,
ze pravé obchodni planovani predstavuje prevenci ndhlych a citelnych zmén obchodnich aspektii ¢innosti

provozovatele drahy. CD znovu piipominaji, Ze pojem aktualizace prohlaseni dle potieby dle ¢l. 27 odst. 3
smérnice 2012/34/EU je nutno vykladat, ve vazbé na body 44, 49 a 52 preambule téze smérnice.

Stanovisko odvolaciho organu

Ve véci ¢l. 30 odst. 2 smérnice 2012/34/EU odvolaci organ konstatuje, ze jeho cilem je zajistit finanéni
stabilitu statni podpory poskytované provozovateli drahy na pétileté obdobi. Na zakladé existence planu
poskytovani dotaci je pak podle § 23 odst. 2 provozovatel drahy povinen vypracovat plan obchodni ¢innosti
tak, aby pfipadné zmény cen byly pldnované a informace o nich, mohla byt v prohlaSeni o draze zanesena.
Pfi fadném zpracovani planu obchodni Cinnosti pak nemiiZze nastat, Ze jsou tyto zmény bez predchoziho
oznameni vyhlaSeny po pfidé€leni kapacity se zdiivodnénim, ze Sprava Zeleznic informace o pldnované
zmén¢ ceny za uziti drahy nema k dispozici. Z toho vyplyva, Ze Sprava Zeleznic byla povinna vyhlaSenou
zménu do planu obchodni ¢innosti zapracovat a do prohlaseni o draze ji véas uvést. Ufad pravo na provedeni
zmény prohldSeni o draze neomezuje. JelikoZz vydani napadeného rozhodnuti je reakci na nesplnéni
povinnosti ulozenych § 33 odst. 3 pism. n) zdkona o drahach ze strany Spravy Zeleznic, rozhodl odvolaci
organ tak, jak je uvedeno ve vyroku.

6. Namitky Spravy Zeleznic pod bodem V1.

Ve vztahu k terminu zvefejnéni Zmény prohlaseni 2020 Sprava Zeleznic napada Ufad, Ze nerespektuje
ustanoveni § 34e odst. 4 zakona o drahach a nedodrzuje lhitu 40 dni. Sprava zeleznic jako ptiklad uvadi
fizeni s jedinym ucCastnikem ve véci ceny za uziti dopravni cesty na rok 2020 zahdjené 28. 6. 2019 v prvnim
stupni rozhodnuté 29. 8. 2019 a pravomocné rozhodnuté az 31. 10. 2019. Zména prohlaseni 2020 nemohla
byt provedena dtive, nez bude ukon&eno zminéné spravni fizeni. Ufad neplnénim svych povinnosti zahjil
fizeni az 28. 6. 2019, namisto neprodlené po jeho vydani 14. 12. 2018.

Vyjadieni CD
Nedodrzeni spravnich lhit ze strany Ufadu, namitané Spravou Zeleznic, nemize byt k tizi dopraved. Urad

totiz nemohl dopravclim odmitnout jejich navrhy podle § 34e zakona o drahach a § 61 spravniho fadu

vvvvvv

Stanovisko odvolaciho organu

Utad ve zminéném spravnim fizeni, vedeném pod spisovou znatkou sp. zn.: RPD003/19, rozhodoval
o souladu ¢lanku III. 3 prilohy ,,C* ¢ast C ve véci u¢tovani odklonové trasy z diivodd na strané Spravy
zeleznic. Ten se samotnym systémem zpoplatnéni pouziti piistupovych komunikaci pro cestujici ve vlaku
osobni dopravy prakticky nesouvisi, vedeni tohoto fizeni Sprava Zeleznic nikterak neomezovalo ve v€asném
oznameni planované zmény. Navic v uvedeném fizeni byli ucastniky fizeni vSichni potencialni Zadatelé,



takze se nejednalo o Fizeni s jedingm tucastnikem. Odvolaci orgén v postupu Utadu neshledal pochybent,
které by mohlo byt divodem ke zruseni napadeného rozhodnuti.

Doplnéni Zadosti ve vyjadfeni CD

Ve vyjadieni CD bylo déle uvedeno doplnéni navrhu CD vécnymi vyhradami proti zptisobu vypoétu ceny za
uziti stanic. Na budouci doplnéni navrhu CD v ném jiz CD doptedu upozoriiovaly.

Stanovisko odvolaciho organu

Vzhledem k tomu, Ze dopInéni se netyka predbézného opatieni, ale rozhodovani ve véci samé, odvolaci
organ se jim v této fazi nezabyval.

Zavér rozkladu Spravy Zeleznic

Na zakladé vy3e uvedenych namitek Sprava Zeleznic pozaduje, aby Utad piedb&zné opatieni podle § 61
odst. 3 spravniho fadu bezodkladné zrusil, jelikoz divod pro jeho vydani nejen Ze pominul, ale ani nikdy
neexistoval.

Stanovisko odvolaciho organu

Odvolaci organ se k jednotlivym namitkam vyjadfil vySe a ve véci ndmitek uvedenych v rozkladu souhlasi se
zaveéry uvedenymi v napadeném rozhodnuti.

Odvolaci organ dale provéril i vlastni citaci vyroku z hlediska vystiznosti. Dospél ptitom k zavéru, Ze text
vyroku: ,,obsahujici novy vypocet slozky ceny za pouziti pristupovych komunikaci pro cestujici ve viaku
osobni dopravy pri uplatiiovani ceny za uziti drahy jizdou viaku* neni Gplné presny. Pripousti nejasnosti
v tom, kterd ustanoveni se zakazuje pouZzivat a mohl by i rozSifovat rozsah zadosti. Proto se jej odvolaci
organ rozhodl zménit a upfesnit tak rozsah zakazu pouziti jednotlivych ¢lankid jeho nahrazenim novym
textem: ,, v rozsahu pravidel stanoveni slozky ceny za pouZiti pristupovych komunikaci pro cestujici ve viaku
osobni dopravy pri uplatiiovani ceny za uziti drahy jizdou viaku “.

IV. Zavér

1) Rozkladova komise predsedy Utadu na zasedani konaném dne 9. 1. 2020 piedlozila podle § 152 odst. 3
spravniho fadu predsedovi navrh na rozhodnuti, a to rozklad zamitnout a napadené rozhodnuti potvrdit.

2) Po zvazeni vSech aspektd dané véci a po zjisténi, ze ohledné posouzeni ptredbézného opatieni
postupoval Utad v souladu se zékony, dospél piedseda Ufadu k zavéru, Ze nenastaly podminky pro
zruseni napadeného rozhodnuti z dtivodii uvadénych v rozkladu. Pfedseda Utadu dospél k nézoru, Ze je
pouze potieba napadené rozhodnuti zmenit za ucelem uptesnéni.

3) Vzhledem k vy3e uvedenému piedseda Utadu rozhodl tak, jak je ve vyroku tohoto rozhodnuti uvedeno.

Poucdeni

Proti tomuto rozhodnuti nelze dale podat rozklad.

) Ing. Pavel Kodym
predseda Utadu pro pfistup k dopravni infrastruktuie
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Rozhodnuti se dorucuje také vetejnou vyhlaSkou, kterd bude vyvéSena po dobu 15 dnl na ufedni desce
Uradu v listinné podob¢ a soucasné i zptisobem umoziujicim dalkovy pristup, pficemz takto se dorucuje
ucastniklim fizeni uvedenym v § 27 odst. 2 spravniho fadu.

Vyvéseno dne: 14. 1. 2020 Sejmuto dne:
Na ufedni desce Utadu vyvéseno od 14. 1. 2020 do 29. 1. 2020

Rozdélovnik:

Ukastnici Fizeni:

Spréava Zeleznic, statni organizace, ICO: 70994234, Dlazdéna 1003/7, 110 00 Praha 1
Ceské drahy, a.s., ICO: 70994226, nabi. L. Svobody 1222/12, 110 15 Praha 1
ARRIVA vlaky s.r.0., ICO: 28955196 se sidlem Kiizikova 148/34 186 00 Praha 8

KZC Doprava, s.r.o., ICO: 27423069, se sidlem Meinlinova 336, 190 16 Praha 9
Ostatni ucastnikiim Fizeni je dorucovano verejnou vyhlaskou

Dotceny organ:

e Drazni Gfad, ICO: 61379425, Wilsonova 300/8, 121 06 Praha 2
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