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ROZHODNUTI

Utad pro piistup k dopravni infrastruktute, jako organ piislusny k vykonu statni spravy ve vécech
drah podle § 54 odst. 1 zakona ¢. 266/1994 Sb., o drahach, rozhodl v fizeni, jehoz ucastniky podle
§ 27 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, jsou Ceské dréhy, a. s., ICO: 70994226, se sidlem
nabiezi Ludvika Svobody 1222/12, 110 15 Praha 1, Sprava zeleznic, statni organizace,
ICO: 70994234, se sidlem Dlazdéna 1003/7, 110 00 Praha 1 — Nové Mésto, spole¢nost ARRIVA
vlaky s.r.o., ICO: 28955196 se sidlem Kfizikova 148/34 186 00 Praha 8 a KZC Doprava, s.r.o.,
ICO: 27423069, se sidlem Meinlinova 336, 190 16 Praha 9 — Kolodg¢je, ve véci posouzeni souladu
Zmény ¢. 2 ProhlaSeni o draze celostatni a regionalni platné pro pripravu jizdniho fadu 2020
a pro jizdni ¥ad 2020 ze dne 1. 12. 2019, & j. 70522/2019-SZDC-GR-O5 (dale jen ,,Zména
prohlaseni 2020%) se zakonem o drahach podle § 34e odst. 3 zakona o drahach

takto:

1.

Utad neshledal rozpor piilohy ,,B - Nové tabulky C: Kategorie Zelezni¢nich stanic a zastavek dle
piistupovych cest pro cestujici Zmény prohlaseni 2020 se zdkonem o drahach.

2.

Utad neshledal rozpor pfilohy ,,C* &ast C bod 1.2 a 1.3 - nové znéni Zmény prohlageni 2020 se
zakonem o drahach.

3.

Utad neshledal rozpor piilohy ,,C* ¢ast C bod IIL3 - nové znéni textu Zmény prohlageni 2020 se
zakonem o dréhéch.

4.

Zména prohlaseni 2020, piiloha ,,C*“ ¢ast C bod IV - nové znéni bodu — Cena za pouziti
piistupovych komunikaci pro cestujici ve vlaku osobni dopravy, odstavce IV. 1 a IV. 2 jsou
v rozporu s § 33 odst. 1 a odst. 3 pism. a) a c) zdkona o drahéch.

Utad pro piistup k dopravni infrastruktufe stanovuje Spravé Zeleznic, e Zménu prohlageni 2020,
ptilohu ,,C* ¢ast C bod IV - nové znéni bodu — Cena za pouziti ptistupovych komunikaci pro
cestujici ve vlaku osobni dopravy, odstavce IV.1 a IV.2 v uvedeném rozsahu nelze pouzit.
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5.

Utad neshledal rozpor piilohy ,,C* &asti C bod IV - nové znéni bodu — Cena za pouZiti piistupovych
komunikaci pro cestujici ve vlaku osobni dopravy, odstavce IV. 3 az IV. 6 Zmény prohlaseni 2020
se zékonem o drahach.

6.

Utad neshledal rozpor ptilohy ,,C* ¢ast C bod V - nové znéni bodu — Zpracovani informaci ve
vypocetnim systému IS KAPO a odsouhlaseni fakturovanych vykonii a cen za pouziti drahy jizdou
vlaku Zmény prohléseni 2020 se zakonem o dréahach.

Oduvodnéni:

Pribéh spravniho fizeni a souvisejici okolnosti

Utad pro pfistup k dopravni infrastruktute (dale jen ,,Ufad“) obdrzel dne 11. 12. 2019 Zadost
spolecnosti Ceské dréhy, a. s., (déale jen ,CD«, , 7adost CD“), oznacenou ,,Navrh podle § 34e ZoD
ve véci Zmény ¢. 2 Prohldsent o drdze SZDC 2020 vedenou pod sp. zn. RPD005/19. Nasledng, dne
12. 12. 2019, byla dorucena zadost spolecnosti ARRIVA vlaky s.r.0., (dale jen ,,Arriva*), oznacena
»INavrh na vydani rozhodnuti ve véci rozporu zmény ¢. 2 Prohldseni o draze celostatni a regiondlni
platného pro pripravu jizdniho radu 2020 a pro jizdni rad 2020 vydané Sprdavou zeleznicni
dopravni cesty, statni organizact, (IC: 70994234) dne 1. 12. 2019 pod ¢. j. 70522/2019-SZDC-GR-
O35 se zdkonem (§ 34e odst. 1 zdkona ¢. 266/1994 Sb., o drdhdch, v ucinném znéni)* a ,,Navrh na
vydani predbézného opatreni dle § 61 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravniho Fadu, v ucinném
znéni, za ucelem zatimni upravy poméri ucastnikii rizeni** vedena pod sp. zn. RPD006/19.

Zadosti obou uéastnikii Fizeni se tykaly posouzeni souladu Zmény prohlageni 2020 se zdkonem
€. 266/1994 Sb., o drahéach, ve znéni G¢inném do 31. 12. 2019 (déle jen ,,zakon o drdhach®), proto
Utad podle § 140 odst. 1 zdkona &. 500/2004 Sb., spravni tad (dale jen ,,spravni fad“) rozhodl
usnesenim ze dne 12. 12. 2019, ¢. j. UPDI-3492/19/ZA o spojeni obou fizeni. Dale je tedy vedeno
spole¢né tizeni pod sp. zn. RPD005/19.

Dne 12. 12. 2019 Utad oznamil G&astnikim fizeni zahajeni spravniho fizeni a soudasné je dopisem
¢. j. UPDI-3493/19/ZA vyrozumél o spojeni obou fizeni ve véci posouzeni souladu Zmény
prohlaSeni 2020 se zdkonem o drahéch.

Utad vydal dne 13. 12. 2019 rozhodnuti &. j. UPDI-3532/19/ZA, sp. zn. RPD005/19, kterym bylo
nafizeno pfedbézné opatieni (dale jen ,,predbézné opatieni®, ,,napadené rozhodnuti o predbézném
opatteni*) ukladajici zdkaz pouzivat:

e piilohu ,,B“ - Nova tabulka C: Kategorie Zelezni¢nich stanic a zastavek dle pfistupovych cest
pro cestujici,

e piilohu,,C* ¢ast C bod 1.2 a .3 - nové znénti,

e piilohu,,C* ¢ast C bod II1.3 - nové znéni textu,

e piilohu ,,C* ¢ast C bod IV. - nové znéni bodu — Cena za pouziti pfistupovych komunikaci pro
cestujici ve vlaku osobni dopravy,

e piilohu ,,C* ¢ast C bod V. - nové znéni bodu — Zpracovani informaci ve vypocetnim systému
IS KAPO a odsouhlaseni fakturovanych vykont a cen za pouziti drahy jizdou vlaku

Zmény prohlaseni 2020.



Dne 13. 12. 2019 byla Utadu doruéena zadost spole¢nosti KZC Doprava, s.r.o., ICO: 27423069, se
sidlem Meinlinova 336, 190 16 Praha 9 (dale jen ,,KZC*) oznagena ,,Ndvrh na vydani rozhodnuti ve
veci rozporu zmeény ¢. 2 Prohlaseni o dradze celostatni a regiondlni platného pro pripravu jizdniho
Fadu 2020 a pro jizdni 7ad 2020 vydané Spravou Zeleznicni dopravni cesty, stdtni organizaci, (IC:
70994234) dne 1. 12. 2019 pod ¢. j. 70522/2019-SZDC-GR-05 se zikonem (§ 34e odst. 1 zdkona
¢. 266/1994 Sb., o drahach, v ucinném zneni)*“ a ,,Navrh na vydani predbézného opatieni dle § 61
odst. 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravniho radu, v ucinném znéni, za ucelem zatimni upravy pomeri
ucastniku rizeni, vedena pod sp. zn. RPD007/19. Obsah tohoto podani byl identicky se zadosti
Arrivy, a to v€etné pozadavku vydani prfedbézného opatieni. ProtoZe se tato zadost a vyse uvedené
zéadosti vztahuji ke Zméné prohlasSeni 2020, byly naplnény divody pro postup podle § 140
spravniho ¥adu, Utad obé fizeni v souladu se zdsadou procesni ekonomie zakotvenou v § 6 odst. 2
spravniho fadu spojil usnesenim ze dne 16. 12. 2019 ¢. j. UPDI-3561/19/DV. Dale bylo spole¢né
fizeni vedeno pod sp. zn. RPD005/19. Ugastnici fizeni byli o sloueni spravnich fizeni vyrozuméni
dopisem ze dne 16. 12. 2019 ¢. j. UPDI-3565/19/ZA. Napadené rozhodnuti o pfedbézném opatieni
bylo zaslano i tomuto uc¢astnikovi fizeni.

Dne 14. 12. 2019, podala spole¢nost Sprava zeleznic, statni organizgce, ICQ 70994234, se sidlem
Dlazdéna 1003/7, 110 00 Praha 1 v€asny rozklad €. j. 78101/2019-SZDC-GR-O5 (déle jen ,,Sprava
zeleznic®, ,,rozklad Spravy zeleznic*) proti napadenému rozhodnuti o predbézném opatieni.

Utad usnesenim &. j. UPDI-3563/19/ZA ze dne 16. 12. 2019 stanovil uéastnikiim fizeni lhiitu pro
vyjadieni se k rozkladu, a to do 5 dnii od doruéeni usneseni. Poté Utad vyzval Spravu Zeleznic
pisemnosti €. j. UPDI-3582/19/ZA, ze dne 18. 12. 2019, aby se vyjadfila k obsahiim vSech podéni
ve lhité do 5. 1. 2020.

K podanému rozkladu se dne 20.12.2019, tj. ve stanovené Ihite, vyjadiily CD dopisem &. j.
3104/2019-025 ze dne 17. 12. 2019 (déle jen ,,vyjadieni CD*) a soucasné doplnily svoji pivodni
zadost.

Utad Spravu Zeleznic vyzvou ¢&. j. UPDI-3650/19/SM, ze dne 27. 12. 2019, vybidl, aby k vyjadfeni
CD obsahujici doplnéni podani téz zaujala své stanovisko.

Dne 3. 1. 2020 zareagovala Sprava Zeleznic dopisem &. j. 439/2020-SZDC-GR-05 na vyzvu ze dne
18. 12. 2019 (dale jen ,,vyjadieni Spravy zeleznic*).

Dne 10. 1. 2020 se k fizeni vyslovilo dopisem €. j. 60/2019-190-STKO/1 téZ Ministerstvo dopravy,
nabfezi Ludvika Svobody 1222/12, 110 15 Praha 1 (déle jen ,,MD*, ,,vyjadieni MD*).

Posléze, vydal piedseda Utadu rozhodnuti v fizeni o rozkladu ¢&. j. UPDI-0115/20/BL, dne 14. 1.
2020, sp. zn. RPD005/19 v némz rozklad zamitl a napadené rozhodnuti o predbéZzném opatieni
zmeénil za G¢elem zpiesnéni.

Dale Utad pod ¢. j. UPDI-0151/20/DV, ze dne 20. 1. 2020, vyzval CD k zodpovézeni otizek
0 obsahu a rozsahu cen za pouziti pfistupovych komunikaci pro cestujici ve vlaku osobni dopravy
(déle jen ,,cena za uziti komunikaci®) ve stanicich ve vlastnictvi CD, na coz reagovaly stanoviskem
€. ].205/2020-025 ze dne 24. 1. 2020.

Soucasné Utad vyzvou ¢&. j. UPDI-0117/20/ZA ze dne 20. 1. 2020, vybidl Spravu Zeleznic
k zodpovézeni otazek o zvefejnéni rozsahu a popisu piistupovych komunikaci pro cestujici. Na to
Sprava Zeleznic odpovédéla dopisem €. j. 5297/2020-SZDC-GR-0O5 ze dne 23. 1. 2020.

Poté Utad jesté opakovanou vyzvou &. j. UPDI-0385/20/ZA, ze dne 31. 1. 2020, umoznil Sprave
Zeleznic, aby se vyjadfila k doplnéni podani CD, na coz Sprava Zzeleznic reagovala dopisem C. j.
9070/2020-SZDC-GR-OS5 ze dne 7. 2. 2020.



Utad nasledné oznamil ukonéeni dokazovani dopisem ¢&. j. UPDI-0516/20/DV, ze dne 11. 2. 2020.
V tomto oznadmeni poskytl ucastnikiim fizeni lhatu k vyjadieni, pficemz moznosti vyjadfit se
k podkladiim pro rozhodnuti zddny z ucastnikl nevyuzil.

Utad pro informaci uvadi, Ze vedl v roce 2019 pod sp. zn. RPD001/19 ¥izeni ve véci posouzeni
souladu Prohldseni o draze celostatni a regionalni platné pro pfipravu jizdniho tadu 2020 a pro
jizdni ad 2020, ¢inné od 14. 12. 2018 vydané Spravou zelezni¢ni dopravni cesty, statni organizaci
(dale jen Prohlageni 2020“) se zdkonem o drahach. Utad v pravomocném rozhodnuti &. j. UPDI-
0985/19/ZA ze dne 6. 4. 2019 a ve spojeni s rozhodnutim €. j. UPDI-1999/19/KP ze dne 18. 7. 2019
(déle jen ,fizeni RPD001/19%) shledal v pftiloze ,,C*, ¢asti C Ceny za pouziti drahy celostatni a
regionalnich drah provozovanych Spravou Zelezni¢ni dopravni cesty, statni organizaci, jizdou vlaku
a podminky jejich uplatnéni, bodu IV - Cena za pouziti ptistupovych komunikaci pro cestujici ve
vlaku osobni dopravy, rozpor se zdkonem o drdhach. Sprava zeleznic poté na tato rozhodnuti
reagovala Zménou prohlaseni 2020.

Dne 31. 12. 2019 byl vyhlasen zakon ¢. 367/2019 Sb., kterym doSlo ke zmén¢ zdkona o drahach a
s ucinnosti od 1. 1. 2020 ke zmén€ ndzvu spolecnosti Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty na Spravu
zeleznic. Vzhledem k vyse uvedenému Utad v tomto rozhodnuti oznaéil Gicastnika fizeni jiz pod
novym ndzvem, puvodni ndzev pouzil pouze u dokumentti vydanych pted ucinnosti zmény. Podle
zakona €. 367/2019 Sb., ¢l. II Pfechodn4 ustanoveni, odst. 4 se fizeni zahajend pfede dnem nabyti
ucinnosti tohoto zakona dokon¢i podle zakona €. 266/1994 Sb., ve znéni U¢inném piede dnem
nabyti G&innosti tohoto zakona. Proto Utad pii tomto rozhodovani postupoval podle zakona
o drahach ve znéni u¢inném do 31. 12. 2019.

Dne 16. 1.2020 vydala Sprava Zeleznic Zménu ¢. 3 ProhlaSeni o draze celostatni a regionalni
platné pro pfipravu jizdniho fadu 2020 a pro jizdni fad 2020, €. j. 2519/2020-SZDC-GR-O35, ktera
se napadenych bodil netykala.

Namitky ucastniku Fizeni a jejich vyporadani
1. Pozdni zvefejnéni zmény cen za uziti komunikaci:

Namitky Arrivy a KZC

Arriva a KZC ve svych podanich navrhuji posouzeni rozporu piilohy ,, B - Nové tabulky C:
Kategorie Zelezni¢nich stanic a zastavek dle pfistupovych cest pro cestujici, nové znéni textl
ptilohy ,,C* - Casti C ¢lankt 1.2, 1.3, II1.3, kapitol IV a Vs § 33 odst. 1, 3 pism. c) a5, § 23 odst. 1
pism. ¢) a § 34e odst. 3 vétou druhou zdkona o drdhach ve spojeni s (z hlediska eurokonformniho
vykladu téchto ustanoveni) ¢l. 31 odst. 2 a 6 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/34/EU
o vytvofeni jednotného evropského Zelezni¢niho prostoru (déle jen ,,smérnice 2012/34/EU*).
Sprava zeleznic dle jejich ndzoru stanovenim nového ramce (pravidel) pro vypocet ceny za uziti
drahy v rozsahu ceny za uziti komunikaci touto Zmeénou prohlaseni 2020 podstatné zménila
pravidla pro sjednadni ceny za uziti drahy pro vlaky osobni dopravy a cenu neimérné¢ navysila.

Tato pravidla byla nezndmé jednak v okamziku podéani Zadosti o kapacitu a také pifi pridéleni
kapacity drahy. Navic zakladaji nadmérny vykyv ceny za uziti drdhy. Takovéto jednani, které je
zdsahem do prav zadateld, bylo vzhledem ke zvefejnéni necelé dva tydny pied jeho aplikaci
nepiedvidatelné a tito je nemohou nést v ramci obchodniho rizika. Sprava Zeleznic timto popird
smysl zvefejnéni prohlaseni o draze ve lhtté uvedené v § 33 odst. 1 zdkona o drahach. K vydéani
Zmény prohlaseni 2020 doslo az po teméi 5 mésicich po vydani rozhodnuti v fizeni RPD001/19
Uradem.



Arriva a KZC uvadgji jako piiklad zménu ceny za uziti drahy pro vlak sestavajici ze tfi motorovych
vozu 1. 840 (153 t) zastavujicich ve vSech ZelezniCnich stanicich a zastadvkach mezi Libercem a
Harrachovem. Cena pfed nabytim ucinnosti Zmény prohlaSeni 2020 ¢ini 354,01 K¢, po jejim nabyti
577,39 K&. Jde tedy o narist 0 63 %. Arriva a KZC kvalifikovang predpokladaji, ze narist ceny pak
prekroci 10 % jeji pramérné vyse, v neékterych ptipadech bude dochazet k narastu o 20 az 30 %.
Okamzitou aplikaci Zmény prohlaseni 2020 dojde k prakticky nevratné majetkové ijmé na jejich
stran¢, potazmo na stran¢ dalSich dopravct.

Vyjéadteni CD

CD upozoriiuji, Ze Zména prohlaseni 2020 byla podepsana 28. 11. 2019 s G¢innosti od 1. 12. 2019,
tedy pouhé dva tydny pied jeji aplikaci. CD v tom shledavaji rozpor s body 44, 49 a 52 preambule
smérnice 2012/34/EU. Tyto body vyzaduji, aby zelezni¢ni podniky od systémi zpoplatnéni
obdrzely jasné a jednozna¢né ekonomické signaly vedouci k racionalnimu rozhodovani, aby se
ptihlizelo k potiebdm a obchodnim pozadavkim wuzivatelll infrastruktury pii pldnovani jejich
obchodil a k potiebam zakaznik®, a k zachovani a zdokonaleni spolehlivosti sluzeb. CD dale
upozoriiuji na § 33 odst. 3 pism. n) zékona o drahach, ktery pozaduje uvést v prohlaSeni o draze
udaje o planovanych zménach ceny za uziti drahy nasledujicich v 5 letech, jsou-li takové udaje
k dispozici. PoruSeni nadepsanych zasad je pocitovano zvlaste v Ptiloze ,,C* - ¢asti C ¢lankl 1.2 a
1.3 kapitoly IV.

Poplatek podle Zmény prohlaseni 2020 se totiz ve srovnani s poplatkem podle znéni Prohlaseni
2020 v podstaté zvysil zménou zvetejnéné zakladni sazby za nastup nebo vystup ve stanici podle
jeji kategorie v nékterych ptipadech az trojnasobné.

CD upozoriiuji, Ze neexistuji diivody, pro které by takova zména ceny za uziti drahy neméla byt
uvedena v prohldSeni o drdze s piedstihem ptfedpokladanym v § 33 odst. 3 pism. n) zakona
o drdhach, kdyz Sprava Zeleznic o zméné védéla minimalné od zvetejnéni Prohladseni 2020 dne
14. 12. 2018. Za téchto okolnosti provedena zména je podle CD nezakonna.

Podle CD je nutno aktualizaci prohlaSeni o draze v souladu s ¢l. 27 odst. 3 smérnice 2012/34/EU
vykladat ve vazbé na body 44, 49 a 52 jeji preambule a na ptilohu IV odst. 2, respektive ve vazbé
na § 33 odst. 3 pism. n) zdkona o drahach. Jestlize by zména prohlaseni o draze mohla mit vliv na
rozhodnuti dopravce pozadat o kapacitu, miZze zména pfijit jen v okamZziku, kdy dopravce o tuto
kapacitu jeste nepozadal.

V daném piipad¢ byla vyddna Zména prohlaSeni 2020 v dobé, kdy kapacita do jiz zvefejnéného
ro¢niho jizdniho fadu byla pfidé€lena, a jiz byly schvéleny rozpocty a aktualizovany smlouvy
s objednateli vefejnych sluzeb v prepraveé cestujicich. Skokovy nérlst pak nebylo mozné zohlednit
ani ve statnim rozpoctu na rok 2020, z né¢hoz je piislusna ¢astka na kompenzace vetrejnych sluzeb
poskytovana. Sprava zeleznic tedy nerespektovala obchodni potteby a pozadavky dopravci a jejich
zékaznikl — objednateli a ohrozila vefejny zajem.

CD oznaéuji objednatele vefejnych sluzeb jako ucastniky Fizeni podle § 27 odst. 2 spravniho fadu.
Vyjédieni MD
Procesni posouzeni postaveni MD

MD uvadi, ze je dle § 4 zakona ¢. 194/2010 Sb., o vefejnych sluzbach v ptepravé cestujicich,
objednatelem vetejné sluzby nadregionalniho a mezinarodniho charakteru a ma aktualné sjednéno
osm smluv o vefejnych sluzbach, se Ctyfmi ZelezniCnimi dopravci vcetné kompenzaci a
rozhodnutim Utadu mize byt ptimo dotéeno ve svych pravech nebo povinnostech.



Zména vySe cen za pouziti Zelezni¢ni dopravni cesty je divodem pro upravu kompenzace a
objednatel vetfejnych sluzeb nese rizika spojena s jejich vyvojem v Case. Jelikoz Gpravy cen za uziti
dréhy urcuje stdtem fizend organizace a dopravce nemuize ovlivnit celkové nastaveni zpoplatnéni,
nese rizika objednatel vetejnych sluzeb.

V piipadé regiondlni dopravy na zaklad¢ § 3 odst. 1 zakona o veiejnych sluzbach zajistuji dopravni
obsluznost kraje a obce v samostatné ptisobnosti. Protoze vlada Ceské republiky usnesenim ¢&. 191
ze dne 9. biezna 2016 schvalila ucast statu na financovani regionalni zelezni¢ni osobni dopravy
v letech 2020 az 2034, doslo v roce 2016 ke sjednani smlouvy mezi statem a kraji o zajisténi
stabilniho financovani regionalni zelezni¢ni osobni dopravy, ktera stanovi konkrétni podminky
spolufinancovani ze statniho rozpoctu a je dolozena v ptiloze. V ni je dohodnuto, Ze rizika spojena
s vyvojem cen v ¢ase ponese stat, tedy MD.

Jelikoz se uprava cen za pouziti dopravni cesty ve Zméné prohlaseni 2020 u regionalni
1 nadregiondlni objednavky vetejnych sluzeb piimo dotykd prav a povinnosti MD, je ucastnikem
fizeni dle § 27 odst. 2 spravniho tadu.

MD piipomina povinnost piidélce danou § 33 odst. 1 zdkona o drdhéach, kterd ptredpoklada
zvetejnéni prohlaseni o draze je nejpozdéji 12 mésict prede dnem nabyti platnosti jizdniho fadu a
moznost dalSich 30 dnd pfedem se k nému vyjadrit. Prohlaseni o draze je tak povinnou soucasti
soukromopravniho kontrakta¢niho procesu a jeho obsah je pak podle § 33 odst. 7 zdkona o drahach
zavazny pro nasledné uzavirané smluvni vztahy s jednotlivymi dopravci.

Z toho vyplyva, Ze pfi jednostranné zméné prohldSeni o drédze je nutno respektovat obecnou
soukromopravni upravu, ktera stanovi predpoklady a podminky pro moznost takovéto zmény.
Zména podminek znamenajici zvySeni vysledné ceny sluzby nad piivodné sjednanou cenu, je
zménou, kterd ma zcela jisté v konkurenénim prostiedi vliv na rozhodovani dopravce, zda sluzbu
vyuzije, ¢i nikoliv, a tedy pfedstavuje zménu podstatnou. Obcansky zdkonik obecné v § 1752 pro
moznost zmény obchodnich (smluvnich) podminek vyzaduje, aby si strany ve smlouvé takovou
moznost zmény smlouvy sjednaly. Soucasn€ musi byt zachovano pravo druhé strany zmény
odmitnout, a zavazek z tohoto divodu vypovédét. Vypoveédni lhiita musi byt dostate¢na k obstarani
obdobnych plnéni od jiného dodavatele. Pii nesplnéni pozadavkii obcanského zakoniku na
jednostrannou zménu smluvnich podminek, nebude takova zména platna.

Dopravce v zavazku vetejné sluzby musi vzhledem k zdkonem stanovenym termintim nejpozdéji do
osmi mésict pfed zahajenim platnosti jizdniho fadu finalizovat své obchodni zdméry a projednat je
s ptislusSnymi objednateli. Pfitom musi posoudit nabidku pfidélce a na zakladé znadmych
ekonomickych podminek sestavit obchodni navrh jizdniho fadu, ktery néasledné vtéli do Zadosti
o kapacitu Zelezni¢ni dopravni cesty.

Z toho vyplyva, Ze je tieba, aby zédkladni podminky byly znamy pfedem, aby dopravei méli moznost
fadné nastavit své obchodni modely a sjednat navazujici smluvni vztahy. Obdobny proces predvida
1§ 33 odst. 1 zdkona o drahach.

MD téz zdiraziiuje dilezitost udaje ,.cena za uziti“ odkazem na § 33 odst. 3 pism. n) zdkona
o drahach, dle kterého ptidélce musi v prohlaSeni o drdze uvést existujici tdaje o planovanych
zménach cen v nésledujicich péti letech, pokud jsou znamy, aby je dopravci znali a mohli
promitnout 1 do investic. Dopravce nemize obchodni modely efektivné upravit v kratsi dobé¢, nez
kterd je pro podéani zadosti o kapacitu. Dle MD neni pfipustné provadét podstatné jednostranné
zmény obsahu smluv vedouci ke zhorSeni postaveni dopravcil t€sné€ pred nabytim platnosti jizdniho
fadu.



MD i jednotlivé kraje maji na zdkladé zdkonnych predpisi piredem stanoveny rozpocet pro
jednotlivé kalendarni roky, kdy je pravnimi pfedpisy 1 nastaven proces schvalovani téchto rozpocti.
Navrh zakona o statnim rozpoctu podava vladda a schvaluje Poslanecka snémovna. U kraju je
rozpocet sestavovan na zéklad¢ zékona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich
rozpoctll, a je nasledn¢ schvalovan zastupitelstvem kraje. Z uvedeného je ziejmé, ze procesy
schvalovani rozpoc¢til jsou zna¢né rigidni a nevznika v nich velky prostor pro nasledné upravy.

Pti ptipravé dodatki smluv o vetejnych sluzbach jiz v predstihu objednatelé ziskavaji od dopravci
informace, jakym zplisobem se piipravované provozni modely s ohledem na tudaje vychazejici
z prohlaseni o draze promitnou do vyse kompenzace v nasledujicim kalendainim roce.

Rozpocet na rok 2020 byl pfipravovan v pribéhu léta 2019 mimo jiné na zdklad¢ dostupnych
podkladt o cenach za uziti dréhy.

Na opatieni Spravy Zeleznic nema MD moznost rozpoc¢tové v rozumném case adekvatné reagovat,
protoze navrh zdkona o stdtnim rozpocétu byl vlddou predlozen Poslanecké snémovné jiz dne
30. fijna 2019 a Poslaneckou snémovnou schvélen dne 4. prosince 2019. MD by vSak ale muselo na
Zménu prohlaseni 2020 reagovat zménou svého rozpoctu a dofinancovanim krajt.

Protoze pti Zméné prohléseni 2020 nebyl dodrzen pfedepsany procesni rezim zpracovani prohlaseni
dle § 33 odst. 1 zdkona o dréhach, a protoze Zména prohlaseni 2020 nepiinasi pouhou zménu udajit
ve smyslu § 33 odst. 5 zdkona o drahéch, mélo by byt v souladu s § 34e odst. 1 pfijato rozhodnuti,
ze Zménu prohlaseni 2020 v rozsahu kapitoly 6.1 Principy stanoveni cen pro rozpor s uvedenym
zdkonem nelze pouzit a Ze zlstavaji v platnosti ceny za uziti dréhy stanovené v fddném ProhlaSeni
o draze celostatni a regionalni platného pro ptipravu jizdniho fadu 2020 a pro jizdni tad 2020, ve
znéni zmény €. 1.

MD nepovazuje za potfebné se vyjadfovat k obsahu rozkladu Spravy Zeleznic proti rozhodnuti
Utadu, pouze odmita pravni nazor Spravy Zeleznic, dle néhoz ptidélce nemusi piihlizet k pravnim
vztahim dopravcl s jinymi subjekty. Existence rizika pii takovémto provadéni zmén je pro
dopravce nepfiméfené vysoka.

Pfestoze zména se tykala jen osobni dopravy a napadli ji jen dva dopravci, pii obdobné zméné cen
v nakladni dopravé by bezpochyby vznesli namitky nakladni dopravci a jejich zdjmova sdruZeni, a
to s poukazem na jiz sjednané smlouvy o pfeprave.

MD zdlraziuje, Ze nerozporuje samotny institut zavedeni ceny za uziti komunikaci (kdy naopak
tuto noveé vznikajici slozku vypoctu ceny povazuje za vhodnou a tcelnou), pouze napada procesni
rezim zpracovani Zmény prohlaseni 2020, zejména jeji zvetejnéni 14 dni pred aplikaci. Pii faddném
procesu pak MD povaZzuje za nejzazsi termin pro znalost cen dopravci nejpozdéji pied uplynutim
terminu pro podéani zadosti o kapacitu pro pfislusny jizdni rad.

Vyvjadreni Spravy zeleznic uvedené v rozkladu

Ceny za uziti komunikaci jsou soucasti ceny za uziti drahy a doposud nebyly hrazeny. VSem tedy
muselo byt zfejmé, Ze miiZe byt tato slozka inkasovana. Uzavirani soukromopravnich smluv véetné
zavazkll o poskytovani vefejnych sluzeb je obchodnim rizikem, které nelze pfenaSet na ostatni
subjekty. Sprava Zeleznic nemulze tyto vztahy jinych subjektd jakkoli ohrozit, jelikoZ subjekty
uzaviraly své smlouvy pfi znalosti platného prava. Sprava Zeleznic dale napad4, ze CD ni¢im
nedolozily povinnost hradit ceny za uziti komunikaci ze statniho rozpoctu. Postupu Spravy zeleznic
piedchazely bohaté odborné diskuze a tyto byly medializovany.



Sprava zeleznic namita, ze zvefejnila zdmér zpoplatnit vyuziti pfistupovych cest pro cestujici jiz
v ramci zvetejnéni ProhlaSeni 2020 v roce 2018, tedy dne 14. 12. 2018. Sprava zeleznic dale
argumentuje, ze § 33 odst. 3 pismeno n) zdkona o drahdch ukldda povinnost uvadét udaje
o planovanych zménach ceny za uziti drahy v nasledujicich 5 letech pouze, jsou-li takové udaje
k dispozici. Sprava Zeleznic uvedené ustanoveni splnila tim, ze jiz 14. 12. 2018 zvetejnila svij
zamér, a naslednd jej upravila s ohledem na vydana rozhodnuti Utadu. Pravo na zménu prohlaseni
o draze je zakotveno v § 33 odst. 5 zdkona o drdhach a v ¢l. 27 odst. 3 smérnice 2012/34/EU, kde
neni uvedeno z4dné omezeni.

Vyjadieni Spravy zeleznic

Sprava zeleznic popisuje ukony, které musela v roce 2019 od vydani pravomocného rozhodnuti
v fizeni RPD001/19 vykonat. Jednalo se o rozd€leni stanic do kategorii, vypracovani nového
softwaru, provedeni kalkulace. Dale pfipravu na pouziti novych cen prerusila cenova kontrola
provedena Utadem, kterd byla ukondena dne 24. 9. 2019. Proto nemohla byt Zména prohlaseni
2020 zveiejnéna diive nez kratce pied po¢atkem platnosti JR 2020.

Sprava zeleznic ptredkladad casovy prubéh spravniho fizeni RPDO001/19 ve véci cen za uziti
komunikaci a odvozuje, ze zasadni pfic¢inou pozdniho vyddni Zmény prohldseni 2020 bylo
nedodrzeni lhiit p¥i rozhodovani Ufadu. Spravé Zeleznic byla naopak uréena neimérné kratka lhita
k odstranéni nedostatk.

Pii pfipravé pivodniho znéni Prohlaseni 2020 Sprava zeleznic kalkulovala zakladni cenu za
ptistupové komunikace [Kc¢/zastaveni*t] metodou srovnatelnou s piipadem zékladni ceny za
kilometr jizdy vlaku [K¢/vlkm]. V ramei této metody byl proveden vypocet tak, aby predpokladany
vybér plateb od osobnich dopravel pokryl €ast pfimych nédkladii na pfistupové komunikace,
zjistitelnych v controllingu. Sprava zeleznic pfi vypoCtu neuplatnila cely znamy objem téchto
nakladd. V ramci kalkulace novych, jiz kategorizovanych cen, se rozhodla zvysit podil uznatelnych
primych nakladul, které maji byt pokryty vybérem od osobnich dopravct. Sprava zeleznic si byla
védoma, Ze novy cenovy model zvysi financni zatizeni dopravcii, proto ani v tomto piipadé
neuplatnila pti kalkulaci cilového vybéru plnou vysi pfimych nakladi na ptistupové komunikace.

Ke zpoplatnéni ptistupovych komunikaci dochazi az tii a pul roku po pfevodu osobnich nadrazi od
CD, a to az po ziskani jistoty, Zze naklady na piistupové komunikace nebudou provozovateli drahy
hrazeny ze statnich prostfedkti, coz byla vyhoda pro dopravce. Sprava zeleznic se ohrazuje proti
tvrzeni o idajném t&Zeni z vlastniho nepoctivého jednani, uvedeném v podani ARRIVY a KZC a
navic pozaduje provefit, jakou mez zvySeni cen povazuji podatelé za jeste¢ tmérnou.

Ptiklad nartstu cen uvedeny v podani je extrémni, protoze §lo o trat’ s nejnizsi urovni zpoplatnéni
(kategorie 5), cena za uziti komunikaci je ovlivnéna vysokym poctem zastavek. Z nich je nejvic
v kategorii 15, kde je jednotkové sazba vlivem niz§iho celkového poctu zastaveni relativné vysoka.
Na trati Praha Masarykovo nadrazi - Lysa nad Labem - Nymburk hl. n. - Kolin s podobnym poctem
zastavek jako v useku Liberec - Harrachov, celkova cena osobniho vlaku s elektrickou jednotkou
. 471 méla ¢init 1 213,11 K&, z toho cena za ptistupové komunikace 225,- K¢, tj. 18,5%. Za redlny
rychlik na trati Praha hl. n. - Nymburk hl. n. - Hradec Kralové hl. n. - Tyni$t€ nad Orlici - Letohrad,
se zatézi 408,5 tuny a stejnym poctem zastavek, jako v pfipadé piedchoziho osobniho vlaku, mél
dopravce od 15. 12. 2019 zaplatit celkem 4 760,29 K¢, z toho za piistupové komunikace 340,95 K¢,
tj. 7,2% z celkové ceny. Primérny podil cen za pfistupové komunikace pro vSechny vlaky na siti
Spravy zeleznic se pohybuje kolem 11%.



Stanovisko Utadu

Utad souhlasi s wg&astniky fizeni, Ze doslo k tak vyraznému navySeni ceny za uziti drahy, Ze
takovymto navySenim dojde k podstatnému ovlivnéni hospodatskych pomér provozovateli osobni
drazni dopravy. PiestoZe se v priméru narist cen pohybuje kolem 11 %, povazuje Utad takovouto
zménu za vyznamnou. Navic skutecné pro nékteré druhy dopravy, na které se soustied’uji nékteti
dopravci, dochazi procentualné k naristim vyssim. Provozovatelé osobni drazni dopravy, ktera je
provozovana na zéklad¢ smlouvy o vefejnych sluzbach, musi pozadované vicenaklady promitnout
bud’ do cen, nebo do smluv o poskytovani vetejnych sluzeb v piepravé cestujicich v podobé
navyseni kompenzace. Jak potvrdilo MD, smlouvy jsou postaveny tak, ze povinnosti objednatele
téchto sluzeb je vicendklady uhradit. Pokud je objednatelem kraj, uvedené vicendklady budou
kompenzovany tomuto kraji z prostfedki statniho rozpoctu. Podle § 8b zakona ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoc¢tovych pravidlech a o zmén¢ nekterych souvisejicich zakontd, Ministerstvo financi oznami
spraveim kapitol ¢astky ulozené vladou do 30. Cervna bézného roku. Na jejich zdkladé spravci
kapitol vypracuji navrhy rozpocti svych kapitol. Pozd¢jsi zvetejnéni cen pak fakticky znemoziuje
smlouvy upravit.

Dopravci v osobni dopravé mimo zavazek vefejné sluzby museji veskeré naklady pokryt z vlastnich
zdrojli, zejména z trzeb z jizdného. Tito dopravcei prodévaji své jizdni doklady s nékolikamési¢nim
predstihem, takZze nemohou ani na nartist cen neprodlen¢ zareagovat jeho navysenim.

Utad sice souhlasi s tim, Ze k poskytovani vefejnych sluzeb dochazi na zékladé uzavienych
soukromopravnich smluv, za které Sprava Zeleznic nezodpovida. Finan¢ni moznosti dopravcl a
zpusoby jejich financovani by samy o sobé nebyly divodem pro stanovovani cen, pokud by zde
neexistovala ochrana dopravce v podob& povinnosti zvetejnéni prohldSeni o draze ve lhute 12
meésict pred dnem nabyti platnosti jizdniho fadu ulozena § 33 odst. 1 zdkona o drahach. Termin pro
podani Zadosti o pfidéleni kapacity je pak podle § 34a zadkona o drahach 8 mésict pfed dnem nabyti
platnosti jizdniho fadu. Jakakoliv podstatna zména podminek uziti drahy po téchto terminech mize
vést ke zméndm pozadavkil na kapacitu ze strany Zadatele, tu je vSak nutno vyhodnotit jako zadost
pozdni. Zména téchto podminek po pfidéleni kapacity mize vést k odieknuti kapacity ze strany
zadatele, které je minimalné sankcionovano uhrazenim poplatku za ptidéleni néasledné odieknuté
kapacity. Utad souhlasi s nazorem MD, e pfidélenim kapacity fakticky vznika dvoustranny vztah
mezi dopravcem a provozovatelem drahy, ktery byl jednostranné zmé&nou prohlaseni o draze ze
strany Spravy zeleznic narusen.

Utad nesouhlasi se Spravou Zeleznic, ze by dopravci méli pfi znalosti predpisii takovéto zdrazeni
predpokladat. Prave proto, aby k pfedem neozndmenym zménam nedochazelo, je krom¢ povinnosti
zvetejnit prohlaSeni o drdze rok pied zahajenim platnosti jizdniho fadu, jeho povinnou soucasti
podle § 33 odst. 3 pism. n) zdkona o drdhach i1 informace o pldnovanych zménach ceny za uZziti
drahy v nasledujicich 5 letech. Piestoze informace o zavedeni slozky poplatku za uZziti komunikaci
v predchozich prohlasenich o drize uvedena nebyla, je dle nazoru Utadu mozné s ohledem na
uroven navyseni akceptovat i zvefejnéni této slozky ve své konkrétni podobé v prohlaseni o draze
pii jeho vydani. Tento zdkonem pozadovany postup neni mozné nahradit bohatou odbornou diskuzi
a medializaci, jak namita Sprava Zeleznic ve svém rozkladu. Stejn¢ tak nelze tolerovat nedodrzeni
zédkonného postupu ani z toho diivodu, Ze Sprava Zeleznic zavedla tuto slozku az 3,5 roku po
pfevzeti osobnich stanic od CD.

Aby nedochézelo k neplanovanym zméndm, na néz se vyse uvedené ustanoveni nevztahuje, uklada
provozovateli drahy § 23 odst. 2 zdkona o drdhach, povinnost pfijmout plan obchodni €innosti
obsahujici mimo jiné zpiisob finan¢niho zajisténi ¢innosti provozovatele drahy a podminky pfistupu

na provozovanou drahu. Pii fadném zpracovani planu obchodni ¢innosti pak nemiize nastat, Ze jsou
tyto zmény bez predchoziho oznameni vyhlaSeny po ptidéleni kapacity se zdivodnénim, Ze Sprava
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zeleznic informace o planované zméné ceny za uziti drahy nema k dispozici. Z toho vyplyva, ze
Sprava zeleznic byla povinna vyhldsenou zménu do pldnu obchodni Cinnosti zapracovat, a do
prohlaseni o draze ji v€as uvést.

Navic za timto ucelem uklada ¢lanek 30 odst. 2 smérnice 2012/34/EU ¢lenskému statu zavazek
uzaviit na dobu nejméné¢ 5 let s provozovatelem infrastruktury smluvni ujednéni, obsahujici
podrobnosti o platbach nebo finan¢nich prostfedcich pro sluzby infrastruktury. Jeho cilem je zajistit
finan¢ni stabilitu statni podpory poskytované provozovateli drahy na pétileté obdobi.

Utad piipousti, ze § 33 odst. 5 dovoluje provést zménu prohlaseni o draze, pokud dojde ke zméné
udajii obsazenych v prohlaseni o drdze. Tento odstavec je nutno chapat jako udrzovani prohlaseni
o draze v aktudlni podobé, a nikoliv krealizaci zasadnich zmén systému zpoplatnéni bez
piedchoziho ozndmeni podle § 33 odst. 3 pism. n) zdkona o drahach. V zadném piipad¢ neni
ucelem tohoto odstavce moznost obchdzeni povinnosti zvetejnit prohlaseni s rocnim ptedstihem tak,
7e kteroukoliv z podminek piistupu miZze provozovatel drahy kdykoliv zménit. Ufad souhlasi
snazorem CD, e zmény je nutno provadét v kontextu sbody 44 a 52 preambule smémice
2012/34/EU, které poZzaduji, aby Zelezni¢ni podniky obdrzely od systémi zpoplatnéni jasné a
jednoznaéné ekonomické signdly, a pfi zménéch, aby se ptihlizelo k pozadavkim zadatelt.

Pti porovnani sazeb ve vzorci v ProhlaSeni 2020 a Zméné prohlaseni 2020 Ize zjistit, ze pii stejné
kalkulaci byl pivodni koeficient v ProhlaSeni 2020 ve vysi 0,033204474. Ve Zméné prohlasenti
2020 byl pak nahrazen hodnotami 0,04 az 0,09, takZe cena za uziti komunikaci byla prakticky
zdvojnasobena. Cena uvedend ve Zméné€ prohlaseni 2020 pied jejim vydanim zvefejnéna nebyla
vibec. Na zakladé nedodrzZeni lhiity dle § 33 odst. 1 pFi sou¢asném neoznameni zmény podle §
33 odst. 3 pism. n) U¥ad rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyroku &. 4.

Spravé zeleznic musely byt udaje o navysSeni cen k dispozici. Cena za pouziti dradhy podle § 23
odst. 1 pism. c) a d) zdkona o drdhach se stanovuje podle cenovych ptedpisi. Cenovymi predpisy
jsou zakon 526/1990 Sb., o cenach (dale jen ,,zakon o cenach®). Jelikoz jde o cenu vécné
usmeérnovanou, cenovym piedpisem je i pfisluSny vymér Ministerstva financi (vymér MF ¢. 01,
kterym se kaZzdoro¢né vydava seznam zbozi s regulovanymi cenami) a provadéci nafizeni Komise
(EU) 2015/909, o zpisobech vypoctu nékladl pfimo vynaloZenych na provoz Zelezni¢ni dopravy.
Tyto piedpisy ukladaji prodavajicimu zavazek zpracovat kalkulaci ceny. Ustanoveni § 11 zakona
o cendch ukladd povinnost vést evidenci o cenach uplatiovanych pfi prodeji a vytvofit jejich
kalkulace a tyto uchovéavat. Pokud by tato kalkulace byla fadné¢ vyhotovena pied vydénim
Prohlaseni 2020, nemohlo by dojit pfi jeji upravé k navySeni cen pro Zménu prohlaseni 2020.
Pokud Spravé zeleznic nebyly informace o zméné ceny za uziti komunikaci k dispozici, bylo to
porusenim povinnosti vyplyvajicich z cenovych predpist.

K zahrnuti objednatel vefejnych sluzeb mezi Gcastniky fizeni podle § 27 odst. 2 spravniho fadu
Utad uvadi, Ze tito objednatelé mohou byt i zadatelé o kapacitu. Proto Utad neshledal divod jejich
vylouceni jako ucastnikt fizeni.

Skutecnost, ze Sprava zeleznic nebyla schopna provést v€as rozdéleni stanic do kategorii a
vyhotovit bezchybnou kalkulaci ceny, pribéh fizeni RPD001/19, ani cenova kontrola provedena
Utadem, ji neopraviiuje k tomu, aby uskute¢nila zasadni zménu v prohlaseni o draze v tak kratkém
terminu. Navic fizeni RPD001/19 nesouviselo s navySenim ceny oproti ProhlaSeni 2020, jelikoz

rozhodnuti o vysi dotaci uplatnénych do kalkulace ceny bylo ¢ist€ v kompetenci Spravy zeleznic.
Cenova kontrola s touto slozkou ceny za uziti drahy nesouvisela viibec.
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2. Informace o rozsahu sluzeb

Odpovéd’ Spravy Zeleznic na vyzvu

Na dotaz Utadu ve véci specifikace pfistupovych cest Sprava Zeleznic uvedla, Ze pouZiti
ptistupovych komunikaci ve vSech stanicich a zastdvkach zahrnuje nastupisté (vcetné ochrany
cestujicich pred povétrnostnimi vlivy a osvétleni, pokud byly vybudovany), pfechody, nadchody,
podchody, chodniky, eskalatory, vytahy, ptipadné¢ pohyblivé chodniky, urené k pfistupu
cestujicich na jednotlivd nastupiSté, tj. prvky zelezni¢ni infrastruktury zpoplatnéné v ramci
minimalniho pfistupového baliku a je uvedena ve stanitnim tadu. Ty jsou opravnénym
zaméstnancim  vSech dopravcii dostupné na webovém portalu  Provozovani drahy
https://provoz.szdc.cz, v zalozce Piistup na ZDC >Prohlaseni o draze >Popis sité >ZDD >PO
>Staniéni fad ZST >nazev ZST, a déle po vyzadani na adrese oss@szdc.cz.

Uvedené prostory jsou oteviené, tudiz jejich vytapéni nepfipada v ivahu. Pokud v omezeném poctu
pfipadti vyustuji do jinych, vytdpénych prostor Zelezni¢ni stanice, ndklady na vytapéni nejsou
soucasti nakladl na pfistupové komunikace zpoplatnéné v ramci minimalniho piistupového baliku.
Sprava zeleznic nevede a nezvefejiiuje zadnou evidenci o Casové pristupnosti pristupovych
komunikaci pro cestujici, nebot’ pfistupové komunikace pro cestujici ziistavaji, na rozdil od
vestibulll stanic, ¢ekaren apod. trvale pristupné. Ve zcela vyjimecnych ptipadech (v fadu jednotek),
kdy existuje jedind pfistupova cesta ptes vestibul stanice, je doba uzavieni pro cestujici vefejnost
shodna s uzavienim vestibulu. Pak je pfistup zajistén vzdy, osobni vlak ve stanici zastavuje.

Stanovisko Utadu

Podle bodu IV.1 Piilohy ,,C*“ Zmény prohlaSeni 2020 se za cenu za uZziti komunikaci poskytuji
dopravcim piistupové komunikace pro ptichod cestujicich k jejich vlakim osobni dopravy a
odchod cestujicich od téchto vlakl. Jedna se vyhradné o piistupové komunikace, které tvoii soucast
zelezni¢ni infrastruktury zpoplatnéné v ramci minimalniho pfistupového balicku. Popis pak
upfesiiuje priloha ,,B“ vtabulce C, kde jsou kategorie stanic rozdéleny dle technickych
charakteristik ptistupovych cest. Odkaz na popis ptistupovych cest dle minimalniho ptistupového
balicku vSak neni jednoznacny, jelikoZ jejich konkrétni rozsah je v kazdé stanici odliSny. Informace
o rozsahu piistupovych cest, tak jak ji Sprava Zeleznic uvedla ve své odpovédi na otazky Utadu, ve
Zmén¢ prohlaseni 2020 obsazena neni. Stejné tak rozsah a popis sluzby pouziti ptistupovych
komunikaci pro cestujici ve vlaku osobni dopravy, jednotlivé pro kazdou stanici a zastavku, neni
uveden ani na vefejné piistupném portalu. Na webovém portadlu Provozovéani drahy jsou udaje
dostupné pouze opravnénym zaméstnanciim vSech dopravci. Nejsou tedy k dispozici Zadatelim
o kapacitu drahy pfi sjedndvani ceny.

Sprava zeleznic dale uvedla, Ze v nékterych stanicich cena za uziti komunikaci zahrnuje i1 vstup do
stani¢ni budovy. Z vefejné ptistupnych dokumentli neni jasné, ve kterych stanicich je takovyto
pfistup zahrnut. Takovym piikladem muze byt zst. Praha hl. n., kde je pfistup na néstupist¢ mimo
stani¢ni budovu mozny, je vSak v praxi vyuzivin minimaln€. Z poskytnutych udaji musi byt
ziejmé, které Casti stanic ve vlastnictvi Spravy Zeleznic jsou zahrnuty jako soucésti (bez ohledu na
to, zda naklady jsou do ceny zakalkulovany, ¢i je ponese Sprava Zeleznic) a které Casti stanice jsou
soucasti zatizeni sluzeb. Pokud by byl obecny popis vloZzen do prohlaSeni o draze a pokryl by
vétSinu stanic, pak by napt. postatovalo uvést jednotlivé jen vyjimky pro ptipady, kde popis neni
jednoznacny.

Podle § 23 odst. 1 pism. d) zakona o drdhach je provozovatel drahy celostatni nebo regionalni mimo
jiné povinen umoznit dopravci, ktery spliiuje podminky pro provozovani drazni dopravy podle
tohoto zakona, provozovat drazni dopravu na draze za cenu sjednanou podle cenovych ptedpist.
Timto pfedpisem je zejména zdkon o cendch. Podle § 1 odst. 1 zdkona o cenach se tento zakon
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vztahuje na uplatiiovani, regulaci a kontrolu cen vyrobka, vykont, praci a sluzeb (dale jen ,,zbozi*)
pro tuzemsky trh. Podle § 2 odst. 1 zdkona o cenach se cena sjednava pro zbozi vymezené nazvem,
jednotkou mnozstvi a kvalitativnimi a dodacimi nebo jinymi podminkami sjednanymi dohodou
stran (dale jen ,,urcené podminky*).

Podle § 13 odst. 1 zdkona o cenach je prodavajici povinen, pokud nejde o prodej zbozi
spotiebitelim, ptedlozit kupujicimu na jeho zadost nabidkovy cenik, obsahujici ceny nabizeného
zbozi ve vztahu k uréenym podminkam. Vzhledem k tomu, Ze jde o cenu za pouziti drahy, je
prodavajici, v tomto piipadé Sprava Zeleznic, povinna tuto cenu v souladu s § 33 odst. 3 pism. c)
zékona o drahach pfedem zvetejnit v prohlaSeni o draze. Sprava zeleznic sice cenu zvefejnila, ta
vSak musi byt stanovena a zvefejnéna ve vztahu k ur€enym podminkam. Uréené podminky
zvefejnény nejsou, v emz Utad shledava rozpor s § 13 odst. 1 zakona o cenach. Cena za pouZiti
drahy uvedena v prohlaseni o drize je v rozporu se zakonem o cenach, v ¢emZ shledava Urad
rozpor s § 23 odst. 1 pism. d) a § 33 odst. 3 pism. ¢) zakona o drahach.

Podle § 33 odst. 3 pism. a) obsahuje prohldseni o draze udaje o jejich provozné technickych
vlastnostech v souladu se seznamem vedenym podle § 23 odst. 1 pism. f), ktery obsahuje alespoii
technicky a provozni popis drahy a jejich soucasti, daje o technickém a provoznim stavu drahy
a jejich soucasti. Vzhledem k tomu, Ze ptistupové cesty jsou soucasti drahy, jejich vlastnosti musi
byt obsazeny v prohlaseni o draze a nikoliv ve vnitini dokumentaci ulozené ve stanicich. V tom
Utad shledava rozpor Prohlaseni 2020 s § 33 odst. 3 pism. a) zikona o drahach.

Utad dale konstatuje, Ze ze stejnych diivodil rozhodl o rozporu se zakonem o drédhach stejné &asti
Prohlaseni 2020 v fizeni RPD001/19.

3. Stanice ve vlastnictvi CD

Stanovisko CD k jim vlastnénym stanicim

K otazce Utadu, zda jsou pistupové komunikace pro cestujici ve vlaku osobni dopravy ve stanicich
vlastnénych a provozovanych CD spoleénost uvadi, Zze v piipadé Zelezni¢nich stanic Hefmanicky,
Strezimit, JeSetice, Praha hl. n. autocouchett jsou budovy 1 pfistupové komunikace ve vlastnictvi
CD. V Plananech je budova ve vlastnictvi CD, vypravni budova v Zst. Sob&slav je ve stavu prodeje
a k ptrevodu majetku dochazi v lednu 2020. Ptistupové cesty v obou uvedenych stanicich jsou
Castené ve vlastnictvi CD, obce a n&které ve vlastnictvi Spravy Zeleznic. Cena zvefejnéna na
internetovych strankach CD je cenou za uziti komunikaci. CD nemaji uzavienou zadnou smlouvu
o vybirani poplatkl z ceny za uziti komunikaci.

Ptistupové komunikace v Zelezni¢nich stanicich nepifedstavuji z hlediska pravni Gpravy soucast
stanice, coby zafizeni sluzeb, nybrz soucast zelezni¢ni infrastruktury podle ptilohy 1. smérice
2012/34/EU. Provozovatel stanice coby zafizeni sluzeb nemda povinnost sdélovat informace
o zminénych stanicich podle § 23d odst. 2 zdkona o drahach osobé ptidélujici kapacitu drahy na
pfislusné celostatni/regiondlni draze, a proto nejsou vySe uvedené informace v prohlaSeni o draze
uvedeny.

Stanovisko Ufadu

K cené za uziti komunikaci ve stanicich, které jsou ¢astecn¢ ve vlastnictvi CD, Utad uvadi, ze
informace uvedena ve Zmén¢ prohlaSeni 2020 je zavadéjici. Dopravce se totiz nedozvi, Ze ve
stanicich Hefmanicky, Stfezimif, JeSetice, je povinen zaplatit nad rdmec ceny za uZiti komunikaci
Spravé zeleznic navic je§té cenu za uziti komunikaci spole¢nosti CD, a to ve vysi 11 az 34 K¢& za
zastaveni vlaku, tedy castku vys§i nez poplatek vybirany Spravou Zeleznic. V Plananech a
Sobéslavi jsou piistupové cesty jak ve vlastnictvi CD, tak Spravy Zeleznic a vznika zde téZ obdobna
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povinnost. Ve Zmeéné prohlaseni 2020 o téchto stanicich neni zminka, K podminkdm pouziti
7st. Brno a Zst. Praha Masarykovo nadrazi se CD nevyjadiily. Utad ovéfil v katastru nemovitosti
vlastnictvi budov a pozemkd pod piistupovymi cestami CD. Nemohl ovéfit liniové stavby, protoze
ty se do katastru nemovitosti nezanaseji.

Informace o pfistupovych cestach jsou uvedeny v ¢lanku 11 Podminky poskytovani sluzeb
prostrednictvim zarizeni sluzeb, cena za poskytnuti téchto sluzeb ProhlaSeni o draze celostatni
provozované spolenosti Ceské drahy, a. s., aktualizovaném 11. 2. 2020 ¢&. j. sddf/0058/8 (DFJP)
&.j. 70583/2018 (CD) vydaném Univerzitou Pardubice Dopravni fakultou Jana Pernera a
spole¢nosti Ceské drahy, a. s. (dale jen ,,Prohlaseni CD 2020%), ktery odkazuje na internetové
stranky CD na adresu www.ceskedrahy.cz/zs. Zde je uvedeno vy$e zminéné zpoplatnéni zastaveni
vlaku ve stanicich, kde je vypravni budova ve vlastnictvi CD, a to véetné cen. Predmétem tohoto
fizeni viak neni posouzeni Prohlageni CD 2020. Ufad nesouhlasi s nazorem CD, Ze informace
o pfistupovych cestdich nemusi byt ve Zméné prohlaSeni 2020 uvedeny, protoze se nejednd
o zafizeni sluzeb. Podle § 33 odst. 3 pism. a) zdkona o drahach obsahuje prohlaseni o draze udaje
o jejich provozné technickych vlastnostech v souladu se seznamem vedenym podle § 23 odst. 1
pism. f), ktery obsahuje alespon technicky a provozni popis drahy a jejich soucasti, udaje
o technickém a provoznim stavu dréhy a jejich soucasti. Vzhledem k tomu, ze pfistupové cesty jsou
soudasti drahy a jejich vlastnosti musi byt obsaZzeny v prohlaseni o draze, méla Sprava Zeleznic CD
vyzvat a tyto udaje podle § 33 odst. 2 zdkona o drahach poskytnout. Pokud by tak neucinily, Sprava
zeleznic méla podle § 33 odst. 3 pism. a) do prohlaseni uvést informaci, ze ve stanicich
spoluvlastnénych CD jsou nékteré objekty, pozemky a stavby vyuZivané cestujicimi ve vlastnictvi
CD. Piestoze podle Zmény prohlaSeni 2020 je v t&chto stanicich Sprava Zeleznic jedinym
provozovatelem drahy, informace o pozadavku dalsiho poplatku pii zastavovani vlaku tam uvedena
neni. To Ufad povaZuje za neuréeni rozsahu poskytovanych sluzeb, tedy nedolozeni uréenych
podminek ve smyslu § 13 odst. 1 zakona o cenach.

Utad dale konstatuje, Ze ze stejnych diivodil rozhodl o rozporu se zdkonem o drahach stejné &asti
Prohléaseni 2020 v fizeni RPD001/19.

4. Rozdéleni stanic do kategorii

Vyjadieni Arriva a KZC

Arriva a KZC dale namitaji rozpor stanoveni ceny s § 23 odst. 1 pism. c) zakona o drahach, jelikoz
st 1ze jen stézi predstavit, Ze je tato cena kalkulovéana skute¢né pouze v opote o néklady (vyvolané
jizdou vlaku) ur¢ené ptisluSnym cenovym rozhodnutim, respektive pfimo aplikovatelnym prepisem
EU. Jako ptiklad porovnava zastdvky Horni Povelice a napi. Lovosice mésto, které jsou
zahrnuty do stejné kategorie. Pfimé naklady vztahujici se k pouZiti téchto pfistupovych komunikaci
se odvijeji od jejich stavebné technického provedeni.

Vyjadieni Spravy zeleznic

Sprava zeleznic popisuje komplikovanost rozdéleni 2 578 Zelezni¢nich stanic a zastavek do
kategorii, v€etné kritérii, podle kterych lze toto rozdé€leni provést. Ceny pro kazdou kategorii je pak
nutno kalkulovat z ptfimych ndkladf na danou kategorii a zohledniujici pocet cestujicich, respektive
pocet zastaveni vlaki.

v

mérnych jednotek vykonu (pocet zastaveni a obsaditelnosti vlakll) a kalkulované jednotkové ceny
budou vyssi neZ u kategorii stanic vice vybavenych.

13


http://www.ceskedrahy.cz/zs

Spréava zeleznic ptivodné rozd¢lila stanice na kategorie na zaklad¢ principu, ze poskytovana sluzba
spocivajici v umoznéni prichodu cestujicich k vlakim a od vlaka je stejnd jak v modernizované
velké Zelezni¢ni stanici, tak ve stavebné jednoduché zastavce. To viak Utad pti spravnim fizeni
neuznal a ulozil Spravé Zeleznic rozd¢lit stanice do kategorii.

Sprava Zeleznic rozdélila Zeleznicni stanice a zastavky do 5 kategorii podle jejich stavebniho
rozsahu, ktery je objektivné zjistitelny z technické pasportizace a v rdmci moznosti predstavuje
spravedlivé hledisko pro alokaci nakladi.

K ptikladiim nespravného rozdéleni do kategorii Sprava zeleznic uvadi, Ze mohou nastat piipady,
kdy vlivem vypoctenych primér v nékteré modernizované stanici dopravce zaplati podstatné nizsi
cenu, nez by byla vykalkulovdna z nakladii pro tuto konkrétni stanici. Na takovato rizika jiz Sprava
zeleznic upozornovala v rozkladu vramci predchoziho fizeni RPDO001/19. Sprava zeleznic
upozoriuje, Zze na zafazeni kategorii je nutno nazirat z pohledu celé sité, a nikoliv z pohledu jedné
z trati, kde konkrétni dopravce provozuje drdzni dopravu.

Stanovisko Ufadu

Dle nazoru Utadu Spréava Zeleznic postupovala spravng, kdyZ rozdélila Zelezni¢ni stanice a zastavky
do kategorii podle jejich stavebniho rozsahu. Utad souhlasi se spravou Zeleznic, Ze na zatazeni
kategorii je nutno nazirat z pohledu celé sité. Sprava Zeleznic postupovala dle ¢lanku 5 odst. 1
provadéciho natizeni Komise (EU) 2015/909, o zptisobech vypoctu naklada ptimo vynalozenych na
provoz zelezni¢ni dopravy (dale jen ,nafizeni Komise (EU) 2015/909%), dle kterého musi
provozovatel infrastruktury po rozdéleni sité na tyto Casti vypocitat primérné piimé jednotkoveé
naklady pro ¢asti sité vydélenim primych nakladl pro tyto casti celkovym poctem vozidlovych
kilometrti, vlakovych kilometri nebo hrubych tunokilometri. Za wG€elem vypoctu primérnych
pfimych jednotkovych nakladi mtze provozovatel infrastruktury pouzit kombinaci vozidlovych
kilometrti, vlakovych kilometri nebo hrubych tunokilometri za pfedpokladu, Ze tato metoda
vypoctu neméni pifimou pti¢innou souvislost s provozem zelezni¢ni dopravy. Sprava Zeleznic
pouzila podil tunokilometrti a vlakovych kilometrti, jehoZ vysledkem je hmotnost vlaku. Metodika
vypoctu provedena v souladu s nafizenim Komise (EU) 2015/909 muize skute¢né vést k ptipadim,

v v

vykonu, coZ ovlivni kalkulované ceny.

Utad shledal rozpor v chybgjicich informacich o rozsahu piistupovych cest a o poplatcich
plynoucich z vlastnictvi n&kterych stanic CD. Tyto informace vSak nemusi byt nutné uvedeny
pravé v piiloze ,,B. Na zikladé vyse uvedeného Uiad rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyrocich
¢. 1 a 5 tohoto rozhodnuti.

5. Koeficient hmotnosti viaku

Vyijadieni Arrivy a KZC

Podle Arrivy a KZC Sprava Zeleznic pfijetim Zmény prohlaSeni 2020 fakticky neodstranila
pfedchozi vady, které ji Utad vytykal v fizeni RPD001/19. Podle Arrivy a KZC hmotnost
ptisluSnych dréznich vozidel vlaku nikterak nesouvisi s po€tem cestujicich, kteti v dané zelezni¢ni
stanici nebo zastadvce ptistupovou cestu obvykle vyuzivaji.

Vyjadieni CD
Ptistupové komunikace pro cestujici jsou soucasti drahy podle odst. 1 bodu 6 ptilohy vyhlasky

¢.76/2017 Sb., o obsahu a rozsahu sluZzeb poskytovanych dopravci provozovatelem drédhy a
provozovatelem zafizeni sluzeb. Cena za uziti téchto komunikaci se tedy fidi pravni Gpravou ceny
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za uziti drahy a mize zahrnovat pouze naklady spojené s pouzitim drahy jizdou vlaku. Interpretace
vyméru MF €. 01/2019 casti I1. pol. 3 odst. 4 pism. b) mize byt ponckud komplikovana, jelikoz
pouziti ptistupovych komunikaci pro cestujici neptedstavuje pouziti drahy jizdou vlaku.

Proto vzorec pro vypocet ceny za uziti komunikaci musi reflektovat pocty cestujicich, jelikoz tyto
pocty generuji ndklady na dotéené komunikace. CD povazuji koeficient hmotnosti vlaku mpx za
diskriminacni, jelikoz nerozliSuje riznou obsaditelnosti ve vztahu k hmotnosti vlaka.

Koeficient mpk dédle nezohlednuje nasazeni vozl specidlniho urceni (napf. jidelni, 10zkové), kde
pomér obsaditelnosti k hmotnosti vychazi jeSt¢ niz§i. CD navrhuji pocitat obsaditelnost
z prumérného normativu hmotnosti cestujiciho 80 kg a idajit zadavanych do zpravy o brzdéni.

Vyjadieni Spravy zeleznic

Sprava Zeleznic piedeviim vysvétluje, Ze vyzvu Utadu v doslé korespondenci neeviduje, a proto
reagovala az na opakovanou vyzvu. Sprava Zeleznic souhlasi s CD se zafazenim piistupovych cest
s tim, ze cena za uziti komunikaci nepfedstavuje pouziti drdhy jizdou vlaku a jako takova neni
v aktualné platném vyméru MF vyslovné uvedena. TéZz souhlasi s tim, ze by méla maximalné
odrazet pocty cestujicich ptislusného dopravce uzivajici pfistupovou cestu.

K obavam CD o dopadu nepfesnosti pii stanoveni hodnoty koeficientu mpx v zavislosti na rizné
hmotnosti vlakil s riiznym sloZenim Sprava Zeleznic uvadi, Ze Zadného dopravce nediskriminuji a
mohou zkreslit hodnoty maximaln¢ u jednotlivych vlakt. Jedinym spravedlivym hlediskem by bylo
skute¢né obsazeni vlaku cestujicimi.

Sprava Zeleznic se s CD shoduje téZ v tom, Ze by mél byt pouzit maximalné pfesny a sou¢asné jests
efektivni postup, avsak jejich navrh je jiz mimo hranice efektivity.

Sprava Zeleznic nemuze zjistit obsaditelnost vlakd, jelikoZ nema k dispozici on-line informace
o vSech vozidlech vlaku a jejich obsaditelnosti. V soucasné dobé zadny z dopravci nema jim
provozovana vozidla (v€etné téch, kterd patii jinym vlastnikim) evidovana v registru REVOZ a
dopravce neposkytuje Spravé Zeleznic uplny soupis vlaku. Ptipadnd investice do softwaru pro
vypocet cen za uZziti komunikaci by byla vzhledem k nedostatkiim tidaji zbyte¢na.

Ze tif parametrq, zjistitelnych u vSech vlakl (délka, hmotnost a pocet naprav) byl jako nejvhodné;jsi
zvolen parametr ,,hmotnost sniZzend o hnaci vozidla® (tato praxe je pouzivana i v zahrani¢i). Dalsi
vozidla jako jidelni, lizkové nebo multifunkéni vozy nelze vyjmout z diivodl neexistence uplného a
jedine¢ného soupisu. Navrh dopravee vede k zavedeni parametri vypoctu, pro jejichz méfeni saim
neposkytuje relevantni informace, a€ je k tomu trvale metodicky veden.

Sprava Zeleznic dale poukazuje na skutecnost, Ze cena za uZziti komunikaci povede pouze k ¢astecné
uhradé pfimych naklad v roéni vysi 190 mil. K& a ma umoznit jeji co nejobjektivnéjsi rozlozeni
mezi osobni dopravce. Sprava Zeleznic odhaduje ndklady na podrobnéjsi Gctovani na miliony az
deseti miliony K¢ a neni piesvédcena o jeho pfinosu.

Stanovisko Utadu

K namitce neevidovani vyzvy Spravé zeleznic Ufad konstatuje, Ze pisemnost ze dne 27. 12. 2019,
¢.j. UPDI-3650/19/SM ji byla podle dorucenky z datové schranky dorucena dne 02. 01. 2020
v 06:17:59 hod.

Utad piedevsim uvadi, ze v fizeni vedeném pod spisovou znackou RPD001/19 zadny z G&astnikd
fizeni koeficient hmotnosti vlaku nenapadl a Ufad o ném nerozhodoval. Bylo tedy jiz jednou
pravomocné rozhodnuto tak, Ze Utad neshledal v tomto koeficientu rozpor se zdkonem o drahach.
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Utad nesouhlasi s nazorem KZC a Arrivy, Ze koeficient hmotnosti nesouvisi s poétem cestujicich.
Souhlasi s namitkami CD, Ze vsob& piinasi ur¢ité nepiesnosti, jelikoz pomér hmotnosti
k obsaditelnosti vychazi u riznych vozidel riizné. Na druhou stranu koeficient hmotnosti s uréitymi
nepfesnostmi souvisi s délkou nastupist, které je nutno udrzovat a ktera méa bezpochyby vliv na
naklady na ptistupové cesty.

Utad piedevsim vychazi z nazoru, Ze udaje vyzadované Spravou Zeleznic od dopravci a zadateld by
mély byt odivodnitelné na zdklad¢ pravniho pfedpisu. Tim muze byt nafizeni Komise (EU)
2015/995, kterym se méni rozhodnuti 2012/757/EU o technické specifikaci pro interoperabilitu
tykajici se subsystému ,,provoz a fizeni dopravy* Zelezni¢niho systému v Evropské unii (TSI
provoz), natizeni Komise (EU) ¢. 454/2011 o technické specifikaci pro interoperabilitu tykajici se
subsystému ,,vyuziti telematiky v osobni dopraveé® transevropského zelezni¢niho systému (TSI
TAP), nebo i nafizeni Komise (EU) 2015/909, ¢&i jiny pravni piedpis. Ufad nesouhlasi s navrhem
CD, aby obsaditelnost byla vypoétena z primérmého normativu hmotnosti cestujiciho 80 kg a idajti
zadavanych do zpravy o brzdéni, jelikoz pozadovani téchto tdaji ze strany provozovatele drahy ani
pfidélce neni zadnym z vySe uvedenych piedpisti pravné podlozené. Utad souhlasi se Spravou
zeleznic, ze poskytovani téchto udaji by bylo nakladné a mohlo by hypoteticky ovlivnit maximalné
naklady u malych dopravcii provozujicich regionalni &i ptiméstskou dopravu. Utad souhlasi se
Spravou Zeleznic, ze u dalkové dopravy s malym poctem zastaveni vlaku je slozka ceny za uziti
stanic vztazena na délku jizdy vlaku nizka. Z tohoto diivodu nelze ani akceptovat namitku CD
o zkresleni ceny u vozi specidlniho urceni, které navic maji vliv na pozadovanou udrZzovanou a
osvétlovanou délku nastupist’. V samotném stanoveni koeficientu hmotnosti vlaku mpk neshledava
Utad rozpor se zdkonem o drdhach. Na zékladé vyse uvedeného Utad rozhodl tak, jak je uvedeno ve
vyrocich €. 5 tohoto rozhodnuti.

6. Ochranna opatieni
Vyjéadteni CD
CD dale namitaji, ze Zména prohldseni 2020 by méla umoziiovat osvobozeni od poplatku pro

piipady, kdy technicky stav komunikaci nedovolil jejich uziti obvyklym zplsobem (napf.
neuklizeni snéhu).

Vyjadieni Spravy zeleznic

K navrhu CD na ochranna opatieni Sprava Zeleznic uvadi, Ze obsah pojmu obvykly rozsah neni
definovan. Stejn¢ tak neni feSeno, kdo by o takovychto problémech rozhodoval. Pfi nemozZnosti
pouziti Zelezni¢ni stanice nebude vlakim umoZnéno zastavit, takZe poplatek nebude Uctovan.
V neptedvidanych ptipadech bude nutno fesit spor obecnymi pravnimi predpisy, takze k zavadeéni
sankci neni diivodu.

Stanovisko Utadu

K namitce G&astnikd, tykajici se ochrannych opatieni, Ufad uvadi, ze podle § 20 odst. 1 zakona
o dréhéch je vlastnik drahy povinen zajistit udrzbu a opravu drahy v rozsahu nezbytném pro jeji
provozuschopnost. Pokud dojde na pouziti pfistupovych komunikaci pro cestujici ve vlaku
k zavadam, Ze je nebude mozno plnohodnotné vyuzit, bude se jednat o poruseni citované¢ho
ustanoveni, které by mohlo byt kvalifikovano jako ptestupek podle § 51 odst. 2 pism. a) zakona
o drahach. V nezavedeni ochrannych opatieni, kterych se CD doméhaji, neshledava Utad poruseni
zékona o drahach.
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7. Zdivodnéni vyrokiu ¢.2,3 a 6

Ptiloha ,,C* ¢ast C body 1.2 a 1.3 obsahuji kromé obecnych citaci pravidel rozd€leni ceny za uziti
drahy do dvou slozek, a to ceny za vlastni jizdu vlaku a za pouZiti pfistupovych komunikaci pro
cestujici. V samotném rozdéleni do téchto dvou slozek a zpiisobu jejiho vypocétu neshledal
Uiad rozpor se zakonem o drahach. Proto Utad rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyroku ¢&. 2.

Ptiloha ,,C* ¢ast C bod III.3 obsahuje ustanoveni, ze pro vypocet cen za pouziti drahy je u vlakl
osobni dopravy rozhodujici pldnovany pocet zastaveni v mistech nastupu nebo vystupu cestujicich.
Utad piedpoklada, Ze v piipadé nemoznosti uziti piistupovych cest pijde téZ o planované
nezastaveni, které se nebude uctovat, jak Sprava zeleznic uvedla ve svém vyjadieni. V samotném
vypoctu vyslednych cen v souvislosti se zavedenim poplatki za uZiti komunikaci neshledal
Uiad rozpor se zakonem o drahach. Proto Utad rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyroku ¢&. 3.

Ptiloha ,,C*“ ¢ast C bod V. obsahuje pokyn o zpracovani informaci ve vypocetnim systému IS
KAPO a odsouhlaseni fakturovanych vykoni a cen za pouZiti drdhy jizdou vlaku. V samotném
zpracovavani a odsouhlaseni vykoni a cen v souvislosti se zavedenim poplatki za uZziti
komunikaci neshledal Ufad rozpor se zikonem o drihich. Proto U¥ad rozhodl tak, jak je
uvedeno ve vyroku ¢. 6.

Zavér
Vyjéadteni CD
CD upozoriiuji, Ze stejné podminky obsahuje i Prohlaseni o dréze celostatni a drahach regionalnich

platné pro piipravu jizdniho fadu 2021 a pro jizdni fad 2021, u¢inne od 12. 12. 2019 a zvefejnéné
pod €. j. 70496/2019-SZDC-GR-O5 (déle jen ,,Prohlaseni 2021%).

Stanovisko Ufadu

K poznamce o Prohlaseni 2021 Utad konstatuje, Ze ji vzhledem k jejimu obsahu nevyhodnotil jako
navrh podle § 34e zdkona o drdhach.

Utad v fizeni RPD001/19 shledal v piiloze ,,C*, ¢asti C Ceny za pouziti drahy celostatni a
regionalnich drah provozovanych Spravou Zelezni¢ni dopravni cesty, statni organizaci, jizdou vlaku
a podminky jejich uplatnéni, bodu IV - Cena za pouziti pfistupovych komunikaci pro cestujici ve
vlaku osobni dopravy Prohlaseni 2020 rozpor se zakonem o drdhach. Sprava Zeleznic na toto
rozhodnuti reagovala Zménou prohlaSeni 2020 tak, ze dva z diivodi nezdkonnosti neodstranila a
navic cenu pii rozdéleni do kategorii pfiblizn€ zdvojnasobila. Z diivodli neuvedeni fadného popisu
rozsahu piistupovych cest véetné uvedeni informaci o ¢astech drah ve vlastnictvi CD, jak pozaduje
§ 33 odst. 3 pism. a) a ¢), a z divodl zvefejnéni navySeni cen po lhité stanovené v § 33 odst. 1
zdkona o drihach rozhodl Ufad tak, jak je uvedeno ve vyroku ¢&. 4. Zikaz pouziti t&chto
pododstavcl pak sdm o sobé znemoZiuje uctovani slozky ceny za pouZiti ptistupovych komunikaci
pro cestujici ve vlaku osobni dopravy. Utad u ostatnich napadenych ¢lankd neshledal rozpor se
zédkonem o drahach a ponechal na Spravé Zeleznic, které ¢lanky za Gc€elem odstranéni nedostatku
upravi.

Podle § 61 odst. 3 véta druha spravniho fadu pozbyva predbézné opatieni ucinnosti dnem, kdy se

rozhodnuti ve véci stalo vykonatelnym nebo nabylo jinych pravnich ucinka.

Ptredbézné opatieni pozbyva t€innosti v rozsahu

e piilohy ,,B* - Nova tabulka C: Kategorie Zelezni¢nich stanic a zastavek dle pfistupovych cest
pro cestujici,
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e piilohy,,C* ¢ast C bod 1.2 a .3 - nové znéni,

e prilohy ,,C* ¢ast C bod II1.3 - nové znéni textu,

e piilohy ,,C* ¢ast C bod IV - nové znéni bodu — Cena za pouziti pristupovych komunikaci pro
cestujici ve vlaku osobni dopravy,

e prilohy ,,C* ¢ast C bod V - nové znéni bodu — Zpracovani informaci ve vypocetnim systému
IS KAPO a odsouhlaseni fakturovanych vykont a cen za pouziti drahy jizdou vlaku

Zmény prohlaSeni 2020 dnem pravni moci tohoto rozhodnuti.

O zékazu pouzivani Zmény prohlaSeni 2020, ptiloha ,,C* ¢ast C bod IV - nového znéni bodu — Cena
za pouziti pfistupovych komunikaci pro cestujici ve vlaku osobni dopravy, odstavce IV. 1 a IV. 2
bylo pravomocné rozhodnuto piredbéznym opatienim a platil jiz pfed nabytim pravni moci tohoto
rozhodnuti. Tato ¢ast Zmény prohlaSeni 2020 je v rozporu se zdkonem o drahach a je zadouci, aby
nebyla pouzivana. Utad, ve vyroku ¢. 4 tohoto rozhodnuti, konstatoval porueni zakona o drahéach.
Utad jako spravni organ nemize ucinit z4dné jiné kroky, kterymi by Spravé Zeleznic zamezil
pouziti uvedené Casti zmény prohlaseni 2020 a dosahl toho, aby nebylo mozné uctovani slozky ceny
za pouziti ptistupovych komunikaci pro cestujici ve vlaku osobni dopravy, nez nestanovit lhlitu, po
jejimz uplynuti neni mozné danou ¢ast Zmény prohlaseni 2020 pouzit.

Pouceni

Proti tomuto rozhodnuti 1ze podat rozklad ve 1hité 15 dnti. Lhiita pro podani rozkladu se pocita ode
dne nasledujiciho po dni, kdy bylo rozhodnuti oznameno. Rozklad se podava k predsedovi Ufadu se
sidlem Myslikova 171/31, 110 00 Praha 1 a rozhoduje o ném piedseda Utadu.

Mgr. Andrea Zemanska
vedouci oddéleni piistupu ke draze
odboru pfistupu k dopravni infrastruktuie

Rozhodnuti se dorucuje také vefejnou vyhlaskou, kterd bude vyvéSena po dobu 15 dnil na ufedni
desce Utadu v listinné podobé a soucasné i1 zpisobem umoziiujicim dalkovy pfistup, pficemz takto
se dorucuje ucastnikiim fizeni uvedenym v § 27 odst. 2 spravniho fadu.

Vyvéseno dne: 4. 3.2020 Sejmuto dne:
Na ufedni desce Utadu vyvéseno od 4. 3. 2020 do 19. 3. 2020

Rozdélovnik:

Utastnici Fizeni:

. Sprava zeleznic, statni organizace, ICO: 70994234, Dlazdéna 1003/7, 110 00 Praha 1

e Ceské drahy, a. s., ICO: 70994226, nébtezi Ludvika Svobody 1222/12, 110 15 Praha 1
ARRIVA vlaky s.r.0., ICO: 28955196, Kiizikova 148/34, 186 00 Praha 8

. KZC Doprava, s.t.0., ICO 27423069, se sidlem Meinlinova 336, 190 16 Praha 9 - Kolodgje
Ostatnim ucastnikiim Fizeni je dorucovano verejnou vyhlaskou

Dotceny organ:
° Drazni tfad, ICO: 61379425, Wilsonova 300/8, 121 06 Praha 2
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