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ROZHODNUTI

Utad pro piistup k dopravni infrastruktufe, jako organ piisluiny k vykonu statni spravy ve vécech
drah podle § 54 odst. 1 zakona ¢. 266/1994 Sb., o drahach, (dale jen ,,zakon o drahach®), rozhodl
o zadostech ucastnikli fizeni — spolecnosti Ceské dréhy, a. s., ICO: 70994226, se sidlem nabiezi
Ludvika Svobody 1222/12, 110 15 Praha 1 a spole¢nosti ARRIVA vlaky s.r.o., ICO: 28955196 se
sidlem Kftizikova 148/34 186 00 Praha 8, o natfizeni pfedbéznych opatieni takto:

Utad pro piistup k dopravni infrastruktuie (dale jen ,,Ufad“) podle § 61 odst. 1 zakona &. 500/2004
Sb., spravni ad (dale jen ,,spravni fad*) natfizuje toto predbéZné opatieni:

Spolecnosti Sprava ZelezniCni dopravni cesty, statni organizace, ICO: 70994234, se sidlem
Dlézdéna 1003/7, 110 00 Praha 1 — Nové M¢sto, (dale jen ,,SZDC*) jako pftidé€lci kapacity, se
uklada zakaz pouzivat

e prilohu ,,B* - Nova tabulka C: Kategorie Zelezni¢nich stanic a zastavek dle pfistupovych
cest pro cestujici,

e pitilohu,,C* ¢ast C bod 1.2 a 1.3 - nové znéni,

e pftilohu,,C* ¢ast C bod IIL.3 - nové znéni textu,

e pftilohu ,,C* ¢ast C bod IV - nové znéni bodu — Cena za pouziti ptistupovych komunikaci pro
cestujici ve vlaku osobni dopravy,

e pftilohu,,C* ¢ast C bod V - nové znéni bodu — Zpracovani informaci ve vypocetnim systému
IS KAPO a odsouhlaseni fakturovanych vykont a cen za pouZiti drahy jizdou vlaku

zmény &. 2 ze dne 1. 12. 2019 ¢&. j. 70522/2019-SZDC-GR-05, Prohlaseni o draze celostatni a
regionalni platného pro piipravu jizdniho ¥adu 2020 a pro jizdni ¥ad 2020 vydané SZDC,
obsahujici novy vypocet slozky ceny za pouziti piistupovych komunikaci pro cestujici ve vlaku
osobni dopravy pfi uplatiiovani ceny za uziti drahy jizdou vlaku.

Odiavodnéni:

Utad obdrzel dne 11. 12. 2019 zadost spole¢nosti Ceské drahy, a. s., (dale jen ,,CD*), oznatenou
Navrh podle § 34e ZoD ve véci Zmény ¢. 2 Prohldseni o draze SZDC 2020 vedenou pod sp. zn.
RPDO005/19 a nasledné, dne 12. 12. 2019, byla dorucena Zadost spolecnosti ARRIVA vlaky s.r.o0.,
(déle jen ,,Arriva‘), oznacend ,,Navrh na vydani rozhodnuti ve veci rozporu zmeény ¢. 2 Prohldseni o
draze celostatni a regiondlni platného pro pripravu jizdniho radu 2020 a pro jizdni rad 2020
vvdané Spravou Zeleznicni dopravni cesty, statni organizaci, (IC:70994234) dne 1. 12. 2019 pod ¢.
J. 70522/2019-SZDC-GR-O5 se zdkonem (§ 34e odst. 1 zdkona ¢ 266/1994 Shb., o drdhdch,
v ucinném znéni) a Navrh na vydani predbézného opatieni dle § 61 odst. 1 zdakona ¢. 500/2004 Sb.,
spravniho radu, v ucinném znéni, za ucelem zatimni upravy pomeéru ucastniki rizeni* vedend pod
sp. zn. RPD006/19.

Elektronicky podpis=13.12.2019
Certifikét apifora podpisu :

Jméno : Mgr. Andrea Zemanska
Vydal : PostSignum-Qualified C...
Platnost do : 21.10.2020 13:52:24-000 +02:C



Zadosti obou tdastniki Fizeni se tykaji posouzeni souladu Zmény ¢&. 2 Prohlageni o draze celostatni
a regionalni platného pro piipravu jizdniho 2020 a pro jizdni fad 2020 (dale jen ,,Zména prohlaseni
2020°) se zakonem o drahéach, proto Utad podle § 140 odst. 1 spravniho fadu rozhodl o slou¢eni
obou fizeni do spolecného fizeni vedeného pod sp. zn. RPD005/19. Takovému postupu nebrani
povaha véci, ucel fizeni ani ochrana prav a opravnénych zajmua poskozenych.

Vyijadieni Arriva:

Arriva ve svém podéani napada nesoulad Zmény prohlaseni 2020 vydané Spravou zelezni¢ni
dopravni cesty, statni organizaci, ze dne 1. 12. 2019 pod ¢&. j. 70522/2019-SZDC-GR-O5 se
zédkonem o drahach. Soucasné podava navrh na vydani predbézného opatieni podle § 61 odst. 1
spravniho fadu.

Arriva predklad4, Ze je dopravcem na drahidch provozovanych SZDC, na kterych je i SZDC
pfidélcem a navrhuje posouzeni rozporu pfilohy ,,.B“ - Nové tabulky C: Kategorie Zelezni¢nich
stanic a zastavek dle pfistupovych cest pro cestujici, nové znéni textl ptilohy ,,C* - ¢asti C ¢lanki
1.2, 1.3, 1.3, kapitol IV a Vs § 33 odst. 1, 3 pism. c) a 5, § 23 odst. 1 pism. c) a § 34e odst. 3 vétou
druhou zdkona o drahach ve spojeni s (z hlediska eurokonformniho vykladu téchto ustanoveni)
¢l. 31 odst. 2 a 6 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/34/EU o vytvofeni jednotného
evropského Zelezni¢niho prostoru (dale jen ,,smérnice 2012/34/EU*). Arriva také pozaduje
stanoveni pfiméfené lhiity ve smyslu § 34e odst. 3 zdkona o drédhach.

Rozpor v jednani SZDC shledava Arriva v tom, ze SZDC stanovenim nového ramce (pravidel) pro
vypocet ceny za uziti drahy v rozsahu ceny za pouziti ptistupovych komunikaci pro cestujici ve
vlaku osobni dopravy touto Zménou prohlaSeni 2020 podstatné zménila pravidla pro sjednéani ceny
za uziti drahy pro vlaky osobni dopravy a cenu neimérné navysila.

Tato pravidla byla nezndma jednak k okamziku podani Zadosti a také pii ptidéleni kapacity drahy.
Navic zakladaji nadmérny vykyv ceny za uziti drahy. Takovéto jednani je zdsahem do prav Zadateld
a bylo vzhledem ke zvetejnéni necelé¢ dva tydny pifed jeho aplikaci nepiedvidatelné a tito je
nemohou nést v ramci obchodniho rizika. SZDC timto popira smysl zvefejnéni prohlaseni o draze
ve lhité uvedené v § 33 odst. 1 zakona o drahach.

K vydani Zmény prohlaseni 2020 doslo aZ po téméF 5 mésicich po vydani rozhodnuti Utadu.

Arriva uvadi jako piiklad zménu ceny za uziti drahy pro vlak sestavajici ze tif motorovych vozi
t. 840 (153 t), zastavujicich ve vSech Zelezni¢nich stanicich a zastdvkach mezi Libercem a
Harrachovem. Cena pfed nabytim ucinnosti Zmeény prohlaseni 2020 ¢ini 354,01 K¢&, po jejim nabyti
577,39 K¢. Jde tedy o narlst o 63 %. Arriva kvalifikované predpoklada, Ze primérny narlst ceny
pak piekroci 10 % jeji prumérné vyse, v nekterych piipadech bude dochézet k jejimu nartstu o 20
az 30 %.

Arriva déale namitd rozpor stanoveni ceny s § 23 odst. 1 pism. ¢) zdkona o drahach, jelikoz si 1ze jen
stézi predstavit, ze je tato cena kalkulovéna skute¢n¢€ pouze v opote o ndklady (vyvolané jizdou
vlaku) uréené ptisluSnym cenovym rozhodnutim, respektive pfimo aplikovatelnym piepisem EU.
Jako piiklad porovnava zastavky Horni Povelice a napt. Lovosice mésto, které jsou zahrnuty do
stejné kategorie. Pfimé néklady vztahujici se k pouziti téchto ptistupovych cest se odvijeji od jejich
stavebné technického provedeni.

Podle Arrivy SZDC piijetim Zmény prohlaseni 2020 fakticky neodstranila pfedchozi vady, které ji
Utad vytykal vyse uvedenymi rozhodnutimi. Podle Arrivy hmotnost ptislusnych draznich vozidel



vlaku nikterak nesouvisi s poctem cestujicich, kteti v dané Zelezni¢ni stanici nebo zastidvce
pristupovou cestu obvykle vyuzivaji.

Arriva namitd, ze okamzitou aplikaci Zmény prohlaseni 2020 dojde k prakticky nevratné majetkové
Wme na jeji strané, potazmo na strané dalSich dopravct.

Arriva navrhuje, aby Utad s piihlédnutim k ochrané vefejného zajmu, (podstatné ovlivnéni
hospodaiskych pomérii daného odvétvi a vetejnopravnich korporaci, pokud budou vicenaklady
pieneseny na objednatele veiejné drazni osobni dopravy), postupem dle § 61 odst. 1 spravniho fadu
predb&znym opafenim zatimné ulozil SZDC povinnost zdrzet se pouZiti vyse citovanych ustanoveni
ve véci stanoveni slozky ceny za pouziti pristupovych komunikaci pro cestujici ve vlaku osobni
dopravy.

Vyjadteni CD:

CD upozoriiuji, Ze Zména prohlaseni 2020 byla podepsana 28. 11. 2019 a je G¢inna od 1. 12. 2019,
tedy pouhé dva tydny pied jeji aplikaci. CD v tom shledavaji rozpor s body 44, 49 a 52 preambule
smérnice 2012/34/EU. V nich se poZaduje, aby Zelezni¢ni podniky od systému zpoplatnéni obdrzely
jasné a jednoznaéné ekonomické signaly vedouci k racionalnimu rozhodovani, aby se piihlizelo
k potfebam a obchodnim pozadavkim uzivateld infrastruktury pfi planovéani jejich obchodl a
k potiebam zakaznik® a k zachovani a zdokonaleni spolehlivosti sluzeb. CD dale upozoriiuji na § 33
odst. 3 pism. n) zdkona o drahéch, ktery pozaduje uvést v prohlaseni o draze udaje o planovanych
zménach ceny za uziti drahy nasledujicich 5 letech, jsou-li takové udaje k dispozici. Poruseni
nadepsanych zdsad pocitovano zvlasté v Priloze ,,C* - ¢asti C ¢lankid 1.2 a 1.3 kapitoly IV.

Poplatek podle Zmény prohlaSeni 2020 se totiz ve srovnani s poplatkem podle znéni Prohlaseni
2020 v podstaté zvysil zménou zvetejnéné zakladni sazby za néstup nebo vystup ve stanici podle
jeji kategorie v nékterych piipadech azZ trojnasobné.

CD upozoriuji, Ze neexistuji diivody, pro které by takova zména ceny za uziti drahy neméla byt
uvedena v prohldSeni o draze s predstthem pifedpokladanym v § 33 odst. 3 pism. n) zdkona
o dréhach, kdyz SZDC o zméné védéla minimalné od zvefejnéni Prohlaseni 2020 dne 14. 12. 2018.
Za t&chto okolnosti provedena zména je podle CD nezakonna.

Podle CD je nutno aktualizaci prohlseni o draze v souladu s ¢l. 27 odst. 3 smérnice 2012/34/EU
vykladat ve vazbé na body 44, 49 a 52 jeji preambule a na piilohu IV odst. 2, respektive ve vazbé
na § 33 odst. 3 pism. n) zdkona o drdhach. Jestlize by zména prohlaseni o draze mohla mit vliv na
rozhodnuti dopravce pozéadat o kapacitu, mliize zména piijit jen v okamziku, kdy dopravce o tuto
kapacitu jesté nepozadal.

V daném piipadé byla vyddna Zména prohldseni 2020 v dobé, kdy kapacita do jiz zvefejnéného
ro¢niho jizdniho tadu byla ptid€lena, a jiz byly schvaleny rozpocty a aktualizovany smlouvy
s objednateli vetejnych sluzeb v preprave cestujicich.

SZDC tedy nerespektovala obchodni potieby a pozadavky dopravet a jejich zakaznika —
objednateltl.

Zména prohlaseni 2020 predstavuje nadhly a vyrazny zasah do prav dopravci i objednateld
vefejnych sluzeb v prepravé cestujicich. Skokovy narlst nemtiize byt zohlednén v rozumné dobé
v rozpoCtu objednatelti, dopravci nemohou takto zvySené ndklady flexibiln€ promitnout do
pozadavkd na kompenzaci od objednatel, ani do jizdného. CD proto zadaji Utad, aby vydal
predbézné opatieni, jimZ s okamzitou ucinnosti zakaze aplikaci Zmény prohldseni 2020 v rozsahu ji



zavadéné nové upravy ceny za pouziti pristupovych komunikaci pro cestujici, tj. zejména aplikaci
clankd 1.2 a 1.3 a kapitoly IV Prilohy ,,C* ¢asti C, a to az do pravni moci svého meritorniho
rozhodnuti o tomto navrhu podle § 34e zédkona o dréhach a s ohledem na souvisejici lhuty.

CD oznacuji objednatele vefejnych sluzeb jako uastniky fizeni podle § 27 odst. 2 spravniho fadu.

CD dale pfipousti, Ze se k ptipadnym vécnym vadam Zmény prohlaseni 2020 jestd vyjadii po jeji
analyze.

Stanovisko Utadu

Utad souhlasi s obéma téastniky Fizeni, Ze doslo k tak vyraznému navyseni ceny za uZiti drahy, Ze
takovymto navySenim dojde k podstatnému ovlivnéni hospodatskych pomér provozovateli osobni
drézni dopravy. Provozovatelé osobni drazni dopravy provozované na zédklad¢ smlouvy o vetejnych
sluzbdch musi pozadované vicendklady promitnout bud’ cen, nebo do smluv o poskytovani
vetejnych sluzeb v prepravé cestujicich v podobé navySeni kompenzace. Tyto smlouvy nelze
v takto kratké dob¢ upravit. Navic objednavatelé¢ vetejné dopravy ziskdvaji prostfedky na tuto
dopravu ze statniho rozpoctu, ktery jiz v dobé vydani Zmény prohlaseni 2020 nebylo mozné zménit.
Dopravci v osobni dopravé mimo zavazek vetejné sluzby museji veSkeré naklady pokryt z vlastnich
zdrojli, zejména z trzeb z jizdného. Tito dopravcei prodéavaji své jizdni doklady s nékolikamési¢nim
predstihem, takZe nemohou ani na nariist cen neprodlené zareagovat jeho navySenim. Uplatiiovani
cen za uziti dradhy stakto vyraznym a dopfedu neoznamenym navySenim je tedy ohrozenim
poskytovani vefejné sluzby v piepravé cestujicich po Zeleznici, pficemz poskytovani takovéto
sluzby je bezpochyby ve vefejném zajmu.

Utad téz souhlasi s namitkami uéastnikii fizeni, Ze jak smérmice 2012/34/EU, tak jeji transpozice do
zékona o drahach, poskytuji ochranu dopravce pii zméndch cen za uziti drahy. Aby k takovymto
zménam nedochézelo, zvefejiiuje se prohlaseni rok pred zahdjenim jizdniho fadu a pted pridélem
kapacity. Jeho soucasti jsou podle § 33 odst. 3 pism. n) zdkona o drahdch i informace
o planovanych zménach ceny za uziti dréhy v nésledujicich 5 letech. Aby nenastaly ptipady, ze
dojde k neplanovanym zméndm, na néz se vySe uvedené ustanoveni nevztahuje, uklada
provozovateli dréhy § 23 odst. 2 zdkona o drdhach pfijmout plan obchodni €innosti obsahujici
mimo jiné zpasob finan¢niho zajisténi Cinnosti provozovatele drahy a podminky pfistupu na
provozovanou drdhu. Navic za timto uUCelem ukladd ¢lanek 30 odst. 2 smérnice 2012/34/EU
¢lenskému statu uzaviit na dobu nejméné 5 let s provozovatelem infrastruktury smluvni ujednani,
obsahujici podrobnosti o platbach nebo finan¢nich prostfedcich pro sluzby infrastruktury.

Utad pripousti, ze § 33 odst. 5 dovoluje zmény prohlaseni o draze. K tém miize dojit pouze pfi
zmeén¢ udajii v ném obsazenych a v souladu s ostatnimi ustanovenimi. V tomto piipad€ v ProhlaSeni
2020 v kapitole 6.6 informace o takovémto navySeni ceny za uziti drahy uvedena nebyla.

Vzhledem ktomu, Ze aplikace predmétnych clankl tykajicich se slozky ceny za pouziti
piistupovych komunikaci pro cestujici ve vlaku osobni dopravy navic zvefejnénych témeét na
samotném zacatku jizdniho fadu je v rozporu s vefejnym zdjmem, a vzhledem k zdkonem
poskytované ochrané dopraved pii zménach cen za uziti drahy, dospél Utad k zavéru, Ze je tieba,
aby byly zatimn€ upraveny vztahy Zadateli — dopravcl a piidélce provozovatele drdhy. Proto
rozhodl tak, Ze prozatimné upravil poméry ucastnika a to az do doby nez bude vydano pravomocné
meritorni rozhodnuti.



Pouceni

Proti tomuto rozhodnuti 1ze podat rozklad ve lhité 15 dnii. Lhita pro podani rozkladu se pocita ode
dne nasledujiciho po dni, kdy bylo rozhodnuti oznameno. Rozklad se podava k piedsedovi Ufadu se
sidlem Myslikova 171/31, 110 00 Praha 1 a rozhoduje o ném piedseda Ufadu. S ohledem na § 61
odst. 2 spravniho fadu rozklad proti tomuto rozhodnuti nema odkladny ucinek.

Mgr. Andrea Zemanska
vedouci odd€leni ptistupu ke draze
odboru ptistupu k dopravni infrastruktute

Rozhodnuti se dorucuje také vefejnou vyhlaskou, kterd bude vyvéSena po dobu 15 dnil na ufedni
desce Uradu v listinné podobé a soucasné i zptisobem umoziujicim dalkovy pfistup, pficemz takto
se dorucuje ucastnikiim fizeni uvedenym v § 27 odst. 2 spravniho fadu.

VyvéSeno dne: 13.12. 2019 Sejmuto dne:
Na ufedni desce Utadu vyvéseno od 13. 12. 2019 do 28. 12. 2019

Rozdélovnik:

Utastnici Fizeni:

. Sprava Zelezniéni dopravni cesty, statni organizace, ICO: 70994234, Dlazdéna 1003/7, 110 00
Praha 1 - Nové Mésto

o  Ceské drahy, a. s., ICO: 70994226, nabiezi Ludvika Svobody 1222/12, 110 15 Praha 1

° ARRIVA vlaky s.r.o., ICO: 28955196, Ktizikova 148/34, 186 00 Praha 8

Ostatnim ucastnikiim Fizeni je dorucovano verejnou vyhlaskou

Dotceny organ:
° Drazni Gfad, ICO: 61379425, Wilsonova 300/8, 121 06 Praha 2
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