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ROZHODNUTI

Utad pro piistup k dopravni infrastruktute (déle jen ,,Utad*) jako organ piisluiny k vykonu statni
spravy ve vécech drah podle § 54 odst. 1 zdkona €. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni G¢inném do
14. 1. 2020 (dale jen ,,zdkon o drdhach®), rozhodl v fizeni, jehoz Gcastnikem je Sprava Zeleznic,
statni organizace, ICO: 70994234, se sidlem Dlazdéna 1003/7, 110 00 Praha 1 (déle jen ,,Sprava
zeleznic*), podle § 34e odst. 1 a 3 zdkona o drahach, ve véci posouzeni souladu Prohlaseni
o draze celostatni a regionalni platné pro pripravu jizdniho ¥adu 2020 a pro jizdni Fad 2020,
ve znéni zmén €. 1 aZ 3 se zakonem o drahach, a to v rozsahu: prilohy ,,C* ¢ast C — Ceny za
pouziti drahy celostatni a regionalnich drah provozovanych Spravou Zelezni¢ni dopravni
cesty, statni organizaci, jizdou vlaku a podminky jejich uplatnéni, kapitoly II. Cenovy model a
kapitoly 6.1 Principy stanoveni cen. (dale jen ,,Prohlaseni 2020, ,,Priloha ,,C* ProhlasSeni
2020%)

takto:
1.

ProhlaSeni 2020, je neuvedenim pravidel pro vypocet ceny za uziti drahy v rozporu s § 33
odst. 1 a odst. 3 pism. c¢) zakona o drahach.

Uiad stanovuje Spravé Zeleznic lhiitu 90 dnii ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti,
k uvedeni Prohlaseni 2020, ve znéni pozdéjSich zmén, doplnénim pravidel, do souladu s § 33
odst. 1 a odst. 3 pism. c¢) zakona o drahach.

Priloha ,,C* Prohlaseni 2020 je v rozsahu:

a) Clanku II. 3: ,I1.3 Zdikladni cenou za 1 km jizdy viaku Z [Ké/wvlkm] se rozumi cena
kalkulovana v souladu se zasadami uvedenymi v kapitole 1. Tato cena je shodnda pro vSechny
vlaky. Pro obdobi platnosti tohoto Prohlaseni o draze ¢ini 21,50 K¢/vlkm. “

b) ¢lanku II. 4: ,,Koeficient kategorie trati K predstavuje kombinaci cinitelii, které po dobu
platnosti roéniho jizdniho Fadu ovliviiuji kvalitu sluZeb poskytnutych dopravci na daném
trat’ovém useku, Cdastecné zohlednuji poptivku po piidélu kapacity v daném useku, pomér
ndkladi vynaloZenych na udrZbu trati prislusné kategorie v piedchazejicim statistickém obdobi,
pripadné vili provozovatele drahy podporovat udrieni nebo zvySeni rozsahu objedndavané
kapacity na tratich dané kategorie. Zaiazeni trati do jednotlivych kategorii je vysledkem
zhodnoceni jejich soucasného technického stavu, vybaveni technickym zarizenim a zohlednéni
poptavky po piidélu kapacity na tratich sité TEN-T a ostatnich tratich. Hodnota koeficientu pro
jednotlivé kategorie trati je uvedena v nasledujici tabulce.
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Kategorie trati Hodnota koeficientu
1 L15
2 L12
3 1,00
4 0,88
5 0,71

V tabulce uvedené kategorie trati a jim odpovidajici hodnoty koeficientit slouzi vyhradné pro
vypoclet cen za pouZiti drahy jizdou subvlaku Cs a neexistuje jejich prima zavislost na
kategorizaci trati podle mapovych podkladi M01, M02 a M03. PrisluSnost jednotlivych trati do
kategorii 1 aZ 5 za ucelem vypoctu cen za pouZiti drahy jizdou vlaku je uvedena ve sloupci 11
tabulky B Prilohy ,,B* tohoto ProhlasSeni o draze.“

¢) ¢lanku II. 6: ,,Specificky faktor je Cinitel, jehoZ uiCelem je zefektivnéni vyuZiti kapacity drdahy a
zohlednéni vlivu jizdy daného vlaku na vysi nakladit na provozovani drahy. KaZdému vlaku jsou
pFirazeny odpovidajici hodnoty obou zavedenych specifickych faktorii. Podminky pro piifazeni
hodnot specifickych faktorit jednotlivym vilakiim jsou piedmétem kapitoly I11. V cenovém modelu
Jjsou zavedeny ndsledujici specifické faktory.

d) ¢lanku II. 6.1: ,,S7 — mira opoti‘ebeni trati v zavislosti na celkové hmotnosti vliaku

Tento specificky faktor reflektuje rozdilné opotiebeni trati jizdou vlakit o rizné hmotnosti.
Celkovou hmotnosti vlaku se rozumi soucet hmotnosti vSech vozidel viaku vietné hmotnosti
cestujicich nebo ndkladu zaokrouhleny na celé tuny nahoru. Hodnoty specifického faktoru jsou
stanoveny pro dand rozmezi celkové hmotnosti vliaku.

Hmotnostni interval (t) | Hodnota S Hmotnostni interval (t) | Hodnota S
do 49 0,42 1000az1199 2,77
50 aZ 99 0,49 1200aZ 1399 3,36
100 aZ 199 0,59 1400 aZ 1599 3,88
200 az 299 0,76 1600az1799 4,36
300 aZ 399 0,94 1800 az 1999 4,89
400 aZ 499 1,14 2000az2199 5,37
500 aZ 599 1,34 2200az2399 592
600 aZ 699 1,50 2400az259 6,39
700 aZ 799 1,76 2600az2799 6,88
800 aZ 899 2,03 2800 az 2999 7,30
900 aZ 999 2,31 nad 3 000 8,35«

v rozporu s § 33 odst. 1 a odst. 3 pism. ¢) ve spojeni s § 23 odst. 1 pism. d) zdkona o drahach.
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Uiad stanovuje Spravé Zeleznic lhiitu 90 dni ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti,
po jejimZ uplynuti nelze pfedmétné texty €lanki I1.3, I1.4, I1.6 a 11.6.1 Prilohy ,,C* ProhlaSeni
2020, ve znéni pozdéjSich zmén, pouZit.

Oduvodnéni:

Utad pro piistup k dopravni infrastruktufe ptislu$ny k vykonu statni spravy ve vécech drah podle
§ 54 odst. 1 zdkona o drahach, oznamil v souladu s § 46 odst. 1 zékona ¢. 500/2004 Sb., spravni
fad, vSem znamym ucastnikiim fizeni dopisem ¢. j.: UPDI-2984/19/GP ze dne 5. 11. 2019 zahdajeni
spravniho fizeni z moci ufedni ve véci posouzeni souladu Ptilohy ,,C* se zdkonem o drdhach, a to
v rozsahu jeji kapitoly II. Cenovy model.

Utad provedl u Spravy Zeleznic cenovou kontrolu, a v souvislosti s ni vyhotovil protokol o cenové
kontrole €. j. UPDI-2279/19/PB ze dne 13. 8. 2019 ve znéni dodatkt k protokolu o cenové kontrole
¢. 1 a 2 (dale jen ,,protokol o kontrole®). Protokol o kontrole posuzuje soulad kalkulace ceny za
uziti drahy s cenovymi predpisy. Tato kalkulace byla pouzita jak pro ceny v roce 2019 tak pro ceny
2020. Zaznamem ¢&. j.: UPDI-2986/19/GP ze dne 5. 11. 2019 pak Utad vlozil do spisu nékteré
souvisejici zavéry cenové kontroly obsazené v tomto protokolu o kontrole.

Dne 19. 12. 2019 oznamil Utad zahajeni fizeni z moci ufedni pisemnosti &. j. UPDI-3614/19/ZA
sp. zn. RPD008/19, ve véci Zmény ¢. 1 a 2 Prohlaseni 2020 v rozsahu kapitoly 6.1 Principy
stanoveni cen. Ufad dale usnesenim ¢&. j.: UPDI-0032/20/ZA ze dne 13. 1. 2020, ve znéni
opravného usneseni ze dne 3. 2. 2020 ¢. j. UPDI-0390/20/UM, obé¢ fizeni spojil do jednoho fizeni
vedeného pod sp. zn. RPD004/19. Utad poté dopisem ¢&. j.: UPDI-0045/20/ZA ze dne 13. 1. 2020
vyrozumél ucastniky o slouceni fizeni, oznamil ukonéeni dokazovani a stanovil lhitu, ve které se
mohou vyjadfit k podkladiim pro rozhodnuti. Této moznosti nevyuzil zadny z ucastnikt fizeni.

Dne 31. prosince 2019 doslo k vyhlaseni zékona €. 367/2019 Sb., kterym dochazi ke zmén¢ zakona
o dréhéch a s U¢innosti od 1. 1. 2020 ke zméné ndzvu spolecnosti Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty,
statni organizace, ICO 70994234, se sidlem Dlazdéna 1003/7, 110 00, Praha 1 - Nové Mésto, na
Spravu Zeleznic, statni organizaci. Proto Utad v tomto rozhodnuti oznagil ti¢astnika Fizeni jiz pod
novym nazvem. Podle zakona ¢. 367/2019 Sb., ¢l. I Pfechodnéd ustanoveni, odst. 4 se fizeni
zahdjena pfede dnem nabyti ucinnosti tohoto zakona dokonéi podle zdkona €. 266/1994 Sb., ve
znéni U€inném prede dnem nabyti uc¢innosti tohoto zdkona.

Zmény prohlaseni o draze

Spréava Zeleznic vydala 28. 11. 2019 Zménu &. 2 Prohlaseni 2020 ¢&. j. 70522/2019-SZDC-GR-05.
V ni doslo ke zmén¢ Ptilohy ,,C* — €asti C ¢lanku IL.1 a II. 3 drobnou upravou textu, spocivajici
v upiesnéni, ze jde o cenu za 1 km jizdy vlaku. Dale dosSlo k upravé ¢lanku I1.4 spocivajici
v upfesnéni, Zze koeficient vyjadiuje pomér nakladli vynaloZzenych na Udrzbu, ze se pouzije pro
vypocet cen za jizdu subvlaku a doplnéni odkazu na sloupec 11 v tabulce B pftilohy ,,B“. Dale
v ¢lanku I1.5 byl nahrazen termin na danou sluzbu terminem na dany druh dopravy a pojem
subvlak byl nahrazen vlakem. Dale 16. 1. 2020 Sprava zeleznic vydala Zménu ¢. 3 Prohlaseni
o draze celostatni a regiondlni platné pro ptipravu jizdniho fadu 2020 a pro jizdni fad 2020 ¢. j.
2519/2020-SZDC-GR-05, ve které uvedla sviij novy nazev. Jinak se tato zména predmétu tohoto
fizeni nedotykd. Vzhledem ktomu, ze provedené zmény nejsou pro toto fizeni relevantni,
nesouviseji s nesoulady zjisténymi v cenové kontrole, neodpadl diivod pro vedeni tohoto fizeni.



K vyroku €. 1 — pravidla pro vypocet ceny

Podle § 33 odst. 3 pism. c) zakona o drahéch obsahuje prohldseni o draze pravidla pro vypocet ceny
za uziti drahy, ktera podle § 33 odst. 1 zpracuje ptidélce. Podle ptfilohy IV odst. 2 smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2012/34/EU ze dne 21. listopadu 2012 o vytvofeni jednotného
evropského Zelezni¢niho prostoru (dale jen ,,smérnice 2012/34/EU*), oddil o zasadach zpoplatnéni
a o tarifech upfesiiuje metodiku, pravidla a ptipadné tabulky k provedeni ¢lankti 31 az 36, pokud jde
o naklady i poplatky. Clanky 31 — 36 smémice 2012/34/EU jsou soudasti oddilu Poplatky za
infrastrukturu a sluzby. Clanek 31 fesi problematiku zasad zpoplatnéni mimo jiné i infrastruktury.
Oddil o zéasadach zpoplatnéni a o tarifech prohlaSeni o draze tedy musi upiesiiovat metodiku,
pravidla a ptipadné tabulky k zdsadam zpoplatnéni infrastruktury.

Dale bod 15 preambule nafizeni Komise (EU) 2015/909 o zptsobech vypoctu nakladii ptimo
vynalozenych na provoz zelezni¢ni dopravy (dale jen ,,nafizeni Komise (EU) 2015/909) uvadi, ze
regulacni subjekty by mély byt schopny ovérit, zda jsou rizné zdasady zpoplatnovani uplatiiovany
v souladu s informacemi, které jim poskytl provozovatel infrastruktury. Proto priloha IV smérnice
2012/34/EU vyzaduje, aby provozovatel infrastruktury ve zprave o siti podrobnée popsal metodiku,
pravidla a v prislusnych pripadech tabulky, pokud jde o naklady i poplatky. Z vyse uvedeného
vyplyva, ze pravidly pro vypocet ceny se rozumi pravidla, pomoci kterych piidélce stanovil cenu za
uziti drahy prostiednictvim pfimych nékladi.

Podle ¢l. 31 odst. 3 smérnice 2012/34/EU se stanovi poplatky za minimalni ptistupovy balik ve vysi
nakladt pfimo vynalozenych na provoz zelezni¢ni dopravy. Poplatky za minimalni pfistupovy balik
dle terminologie ¢eské legislativy zahrnuji cenu za ptidéleni kapacity drahy a cenu za uziti drahy.
Cena za uziti drahy se stanovuje jako jednotkova cena za ujeté vozidlové, vlakové kilometry nebo
hrubé tunokilometry. Podle ¢l. 5 odst. 1 nafizeni Komise (EU) 2015/909 provozovatel
infrastruktury musi vypocitat primérné ptimé jednotkové naklady pro celou sit’ vydélenim piimych
nakladi na ziklad¢ celé¢ sit¢ celkovym poctem piedpokladanych, nebo skutecné ujetych
vozidlovych kilometrti, vlakovych kilometrti nebo hrubych tunokilometri.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze pravidla pro vypocet ceny jsou pravidla pro vypocet jednotkové
ceny, uvedené v prohlaSeni o draze, a nikoliv jenom pravidla pro vypocet kone¢né ceny za jizdu
konkrétniho vlaku z jednotkovych cen a skutecné hmotnosti, vzdalenosti, kategorie a dalSich udaja
ovliviiyjicich vyslednou cenu. Jak zbodu 15 preambule natizeni Komise (EU) 2015/909, tak
z ptilohy IV odst. 2 smérnice 2012/34/EU vyplyva, Ze obsahem ProhlaSeni 2020 ma byt postup
a udaje, na zakladé¢ kterych byly jednotlivé koeficienty pro vypocet ceny stanoveny. Pfiloha ,,C* ani
kapitola 6.1 Prohldseni 2020 takovéto informace v dostate¢ném rozsahu neobsahuje. Proto Utad
rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyroku €. 1.

Utad v zavéru upozoriiuje i na dokument Network Statement Common Structure (Spoleéna struktura
zpravy o siti — prohlaseni o draze, dale jen ,,spolecnd struktura®). Tento dokument vydalo sdruzeni
evropskych provozovateli drahy RNE RailNetEurope a je Sablonou pro zpracovani prohlaSeni
o draze tak, aby mélo ve vSech stitech stejnou strukturu. Spole¢nd struktura sice neni pravné
zévazna, ale lze k ni ptfihlédnout pro vyklad zakona o drdhach. Spole¢néd struktura mimo jiné
popisuje, co by mélo byt obsahem kapitoly 6.1 Charging principles — zasady zpoplatnéni. Tyto
zasady se v ivodu odkazuji na ¢lanek 29 odst. 1 smérnice 2012/34/EU, ktery vyZaduje uvedeni
ramce zpoplatnéni a pravidla zpoplatnéni do prohldSeni o drédze. Dokument dale uvadi
demonstrativni vycet udaji uvedenych v ramci zasad zpoplatnéni, jako principy poplatkli za
infrastrukturu, pouZziti meznich ¢i Gplnych nékladd, slevy, kompenzace, pfirazka pfi pfetiZzeni drahy
a dalsi. I ze spolecné struktury vyplyva, ze zasady zpoplatnéni se nezuzuji pouze na vypocet ceny za
jizdu konkrétniho vlaku.



K vyroku €. 2 — vztah platnosti prohlaseni a kontrolovaného obdobi

Utad pripousti, Ze kontrolované obdobi jiz nepostihlo jizdni fad 2020, kdy jsou ceny za uziti drahy
uplatiovany. Kalkulace ptedlozené pfi cenové kontrole vSak byly pouzity pro stanoveni cen i pro
jizdni ¥ad 2020, Prohlaseni 2020 bylo zpracovano jesté v kontrolovaném obdobi. Ceny v Prohlaseni
2020 vydaném Spravou zeleznic byly identické jako v Prohldseni 2018 a Prohlaseni 2019.

Ustanoveni casti 1. polozky €. 3 odst. 3, 4, 5 a 8 Vyméru MF ¢. 01/2017, kterym se vydava seznam
zbozi s regulovanymi cenami ve znéni Vyméru MF ¢. 02/2017, kterym se méni seznam zbozi
s regulovanymi cenami vydany vymérem MF ¢. 01/2017, Vyméru MF ¢. 01/2018, kterym se
vydava seznam zbozi s regulovanymi cenami a Vymeéru MF ¢. 01/2019 ze dne 28. 11. 2018,
kterym se vydava seznam zbozi s regulovanymi cenami Vymér MF €. 01/2020 ze dne 17. prosince
2019, kterym se vydava seznam zboZzi s regulovanymi cenami (déle jen ,,Vymér MF ¢. 01/2020%)
jsou téméf identickd. Vyjimku tvoii zédkaz zpétného leasingu, jehoZ neopravnéné pouziti nebylo
kontrolou zjisténo, ktery byl nové uveden ve vyméru MF ¢. 01/2018 v ¢asti II, v polozce €. 3,
odst. 5 a upfesnéni v ¢asti II. polozce €. 3 bod¢ 8 a 9 Vyméru MF ¢. 01/2020 spocivajici v uvedeni
cenového organu namisto regulatora a doplnéni odkazu na Provadéci nafizeni Komise (EU),
2015/429, kterym se stanovi pravidla pro zohlediovani nékladi zptisobenych emisemi hluku.
Pokud tedy bylo prokazano poruseni kteréhokoliv z vymért, doslo pak i nasledné k poruseni
Vyméru MF ¢. 01/2020. Vyse uvedené vyméry pak Utad dale spoletné oznagil ,,piislusny G&inny
cenovy vymer®.

Posouzeni souladu ¢lanku I1.3 - k vyroku €. 2 a)

Stanovisko Utadu:

Utad vykonal cenovou kontrolu, v jejimZ ramci pii posuzovani postupu pro stanoveni zakladni
ceny dospél k zavéru, ze Sprava Zeleznic nedodrzela zavazny postup pii kalkulaci cen za uZiti
zelezni¢ni infrastruktury celostatnich a regionéalnich drah podle platnych cenovych ptedpist.

Sprava Zeleznic pii stanoveni zakladni ceny rozdélila ndklady na pfimé a nepfimé formou odhadu,
nikoliv vyc¢lenénim nepifimych nakladi. Tento postup byl v rozporu s ¢asti II. polozkou €. 3 odst. 4
a 5 ptislusného uc¢inného cenového vymeru.

Sprava zZeleznic dale do nakladovych polozek ptfimych nakladl na zajiSténi provozuschopnosti
drahy (Gdrzba a opravy infrastruktury) zahrnula i ndklady, které nelze povazovat za naklady piimo
vynalozené na provoz zelezni¢ni dopravy, ¢imz porusila ptisluSny ucinny cenovy vymer.

Zahrnutim nakladd, které nelze povaZovat za ndklady pfimo vynaloZené na provoz Zelezni¢ni
dopravy, Sprava Zeleznic neopravnéné navysila celkové piimé néklady.

Sprava Zeleznic déale v rozporu s €l. 5 odst. 5 a s ohledem na €l. 3 odst. 5 nafizeni Komise (EU)
2015/909 kalkulovala cenu z jednotlivych slozek stanovenych na zakladé rGznych referen¢nich
obdobi. Sprava zeleznic vySe uvedenym postupem porusila § 6 odst. 1 pism. ¢) zakona ¢. 526/1990
Sb., o cenach (dale jen ,,zakon o cenach®) a § 23 odst. 1 pism. d) zdkona o drahéch.

Podle § 23 odst. 1 pism. d) zdkona o drdhach je provozovatel drdhy povinen umoznit dopravci
provozovat drazni dopravu na drdze za cenu sjednanou podle cenovych ptedpisi. Podle § 33 odst. 1
zakona o drahach ptidélce zpracuje prohlaseni o draze, ve kterém stanovi nediskrimina¢ni pravidla
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pro vypocet ceny za toto uziti. Cenovymi piedpisy jsou v tomto piipad¢ zdkon o cenéch, natizeni
Komise (EU) 2015/909 a prislusny u¢inny cenovy vymér. Vzhledem k tomu, ze zékladni cena
nebyla stanovena v souladu s cenovymi piedpisy, rozhodl Utad tak, jak je uvedeno ve vyroku €. 2

a).

Utad té2 provétoval moznost pouziti odhadovanych hodnot, jak jsou zminény v bodu 7 preambule
nafizeni Komise (EU) 2015/909. Tento bod se vztahuje k ¢l. 3 odst. 3 nafizeni Komise (EU)
2015/909. Ten uklada povinnost pouzit historické hodnoty aktiv a stanovuje ptipady, kdy je Ize
nahradit hodnotami trznimi. V posledni vété dovoluje jako odchylku od své prvni véty nahradit
hodnoty historické hodnotami odhadovanymi, trznimi nebo reprodukénimi pii splnéni dale
uvedenych ptedpokladli. Pravé tuto vyjimku zmiiluje bod 7 preambule nafizeni Komise (EU)
2015/909 a nelze ji rozSifovat na pouziti odhadu pii rozd€leni ndkladi na piimé a nepiimé. Ve
stanoveni hodnot aktiv rozpor nevznikl. Preambuli lze dale chéapat tak, ze dovoluje pouzit
odhadované ptedpokladané ndklady a urovné vykont. Odhad je vSak nutno akceptovat, pokud vyjde
ze skuteénych hodnot nékladi, a nikoliv z ndkladd roz¢lenénych na piimé a nepiimé odhadem.
Také ¢l. 3 odst. 5 natfizeni Komise (EU) 2015/909 uvadi, Ze naklady pouzité pro vypocet podle
tohoto ¢lanku musi vychdzet z provedenych plateb nebo progndézy provozovatele infrastruktury,
takze jiz dalSi odhady nepfipousti. Pokud pro vypocet piimych nakladl neexistuje pfesnd metoda,
musi byt fadné dolozeno jejich objektivni stanoveni. Tato podminka splnéna nebyla.

Posouzeni souladu ¢lanku I1.4 - k vyroku ¢. 2 b)

Stanovisko Ufadu:

Utad vykonal cenovou kontrolu, v jejimz ramci pii posuzovéani postupu pro stanoveni koeficienti
kategorii trati dosp€l k zavéru, Ze Sprava Zeleznic nedodrzela zdvazny postup pfi kalkulaci cen za
uziti Zelezniéni infrastruktury celostatnich a regionalnich drah podle platnych cenovych predpist.

Podle ¢l. 1.4 Prilohy ,,C* Prohlaseni 2020 koeficient kategorie trati predstavuje kombinaci Cinitelt,
které ovliviyji kvalitu sluZzeb poskytnutych dopravei, zohledniuji poptavku po ptidélu kapacity,
pomér nédkladii vynalozenych na udrzbu trati, pfipadné vuli provozovatele drahy podporovat
udrZeni nebo zvySeni rozsahu objednavané kapacity. Zatazeni trati do jednotlivych kategorii je
vysledkem zhodnoceni jejich sou€asného technického stavu, vybaveni technickym zafizenim a
zohlednéni poptavky po piidélu kapacity. Koeficienty Kx tedy ve skuteCnosti odrdzeji Uroven
poptavky a kvalitu sluzeb poskytnutych dopravci.

Cenu za uziti drahy je Sprava Zeleznic povinna stanovit podle pravidel kalkulace cen uvedenych
v ¢asti I1. polozce €. 3 odst. 3 ptislusného uc¢inného cenového vyméru na zaklade ptimych néakladi.
To se vztahuje 1 na koeficienty Kx. Pokud Sprava zeleznic shledala diivod k rozd€leni trati do vice
kategorii, byla povinna podle ¢l. 5 odst. 1 natizeni Komise (EU) 2015/909 provést kalkulaci ceny
pro kazdou kategorii drahy zvlast. Odlisné ceny u raznych kategorii pak museji odrazet rozdilné
naklady na opotiebeni jednotlivych kategorii trati. Vypocet koeficientl Kx ptfedloZzeny k cenové
kontrole vSak viibec s opotfebenim traté nesouvisi.

Sprava zeleznic stanovila cenu za uziti drahy, aniz by v rozporu s ¢asti II. polozkou €. 3 odst. 8
ptislusného ucinného cenového vymeéru a postupem v souladu s €l. 5 odst. 1 natizeni Komise (EU)
2015/909 dolozila postup stanoveni koeficientu kategorie trat¢ v dostatecném vypovidajicim
rozsahu.



Spréava zeleznic vyse uvedenym postupem porusila § 6 odst. 1 pism. ¢) zdkona o cenach a § 23 odst.
1 pism. d) zakona o dréahach.

Podle § 23 odst. 1 pism. d) zdkona o dradhach je provozovatel drahy povinen umoznit dopravci
provozovat drazni dopravu na draze za cenu sjednanou podle cenovych predpist. Podle § 33 odst. 1
zékona o drahéch ptidé€lce zpracuje prohlaseni o draze, ve kterém stanovi nediskriminacni pravidla
pro vypocet ceny za toto uziti. Cenovymi piedpisy jsou v tomto piipad¢ zdkon o cenéch, natizeni
Komise (EU) 2015/909 a pftislusny u¢inny cenovy vymeér. Vzhledem k tomu, ze koeficienty
kategorii trati odrazeji urovenn poptavky a kvalitu sluzeb poskytnutych dopravei a nikoliv pfimé
naklady, pfi¢emZ nebyly stanoveny v souladu s cenovymi piedpisy, rozhodl Utiad tak, jak je
uvedeno ve vyroku €. 2 b).

Posouzeni souladu ¢lanku I1.6 - k vyroku €. 2 ¢)

Stanovisko Utadu:

Podle ¢l. 11.6 Ptilohy ,,C* Prohldseni 2020 je specificky faktor €initel, jehoz ucelem je zefektivnéni
vyuziti kapacity drahy a zohlednéni vlivu jizdy daného vlaku na vySi ndkladi na provozovani
dréhy.

Cenu za uziti drahy je Sprava zeleznic povinna stanovit podle pravidel kalkulace cen uvedenych
v ¢asti II. polozce €. 3 odst. 3 prislusného ucinného cenového vymeéru na zaklad¢ ptimych naklada,
a nikoliv za Gcelem zefektivnéni vyuziti kapacity drahy. To se vztahuje 1 na specificky faktor Si.
Pokud je ucelem specifického faktoru S; zefektivnéni vyuziti kapacity drahy, je takto stanoveny
faktor v rozporu s cenovymi piedpisy.

Podle § 23 odst. 1 pism. d) zdkona o drdhach je provozovatel drdhy povinen umoznit dopravci
provozovat drazni dopravu na drdze za cenu sjednanou podle cenovych ptedpisi. Podle § 33 odst. 1
zakona o drahach ptidélce zpracuje prohlaseni o draze, ve kterém stanovi nediskriminaéni pravidla
pro vypocet ceny za toto uziti. Cenovymi piedpisy jsou v tomto piipadé zdkon o cenach, nafizeni
Komise (EU) 2015/909 a ptislusny G€inny cenovy vymér. Vzhledem k tomu, Ze €l. 11.6 Ptilohy ,,C*
ProhlaSeni 2020 deklaruje, Ze specificky faktor S; zahrnuje 1 zefektivnéni vyuziti kapacity, coz je
v rozporu s &asti I1. polozkou & 3 odst. 3 pfislusného u¢inného cenového vyméru, rozhodl Utad
tak, jak je uvedeno ve vyroku €. 2 c).

Posouzeni souladu ¢lanku I1. 6.1 - k vyroku ¢. 2 d)

Stanovisko Ufadu

Vramci cenové kontroly pii posuzovani postupu pro stanoveni koeficientu opotfebeni trati
v zavislosti na celkové hmotnosti vlaku dospél Utad k zavéru, ze dolozenym zptisobem stanovené
parametry nezohlediiuji riizné urovné opotiebeni infrastruktury. Utad pii cenové kontrole zjistil, Ze
Sprava zeleznic stanovila cenu za uziti drahy, aniz by v rozporu s ¢asti 1. polozkou €. 3 odst. 8
ptislusného ucinného cenového vyméru dolozila postup stanoveni specifického faktoru S;
v dostateéném vypovidajicim rozsahu. Pfi stanoveni ceny rovnéZ nepostupovala v souladu s ¢l. 5
odst. 2 natizeni Komise (EU) 2015/909. Cena je tedy stanovena v rozporu s § 6 odst. 1 pism. c)
zékona o cendch a § 23 odst. 1 pism. d) zdkona o drahach.

Utad té2 piihlédl k metodé vypoétu pfimych nakladu, kterou Sprava Zeleznic podle clanku 9
natizeni Komise (EU) 2015/909 ptedlozila Utadu dopisem ¢. j.: 33723/2017 - Sprava Zeleznic —
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GR — 02 ze dne 17.8. 2017. V tomto dokumentu Sprava Zeleznic popisuje vypocet piimych
nakladii jako kvantifikaci zplsobilych nakladii a jejich pfepocet na naklady piimé. Vypocet
primérnych pfimych nakladG (zékladni sazby) pro celou sit’ je proveden vydé¢lenim pfimych
nakladii na zakladé celé sité celkovym poctem skutecné ujetych vlakovych kilometrt. Z uvedené¢ho
vyplyvé, ze kalkulace ceny je provedena na jednotkovy vykon vlkm. Ani v takto piedlozené
metod¢ neni kalkulace provedena pro rtizné miry opotiebeni tak, jak je v sobé zahrnuje faktor S;.
Podle citovaného dokumentu se tyto jednotlivé naklady na rizné opotiebeni trat¢ dle hmotnosti
vlaku nesleduji.

Podle § 23 odst. 1 pism. d) zdkona o drédhach je provozovatel drahy povinen umoznit dopravci
provozovat drazni dopravu na draze za cenu sjednanou podle cenovych ptedpist. Podle § 33 odst. 1
zékona o drahach ptidé€lce zpracuje prohlaseni o draze, ve kterém stanovi nediskriminacni pravidla
pro vypocet ceny za toto uziti. Cenovymi predpisy jsou zdkon o cenach, nafizeni Komise (EU)
2015/909 a pfislusny G€inny cenovy vymér. Vzhledem k tomu, Ze specificky faktor S; — mira
opotfebeni trati v zavislosti na celkové hmotnosti vlaku nebyl stanoven v souladu s cenovymi
predpisy rozhodl Utad tak, jak je uvedeno ve vyroku &. 2 d).

Zdiavodnéni 90denni Ihiity stanovené Ufadem

Utad se téz zabyval stanovenim lhiity, po jejimZ uplynuti nelze pouzit predmétné ¢asti Prohlaseni
2020, u nichz shledal Utad rozpor se zakonem o drdhach. Ty nelze uvést do souladu se zakonem
o drdhach pouhou upravou textace bez pozadavku €asové a vécné€ narocnych souvisejicich jednani
a piijimani opatfeni ptidélce. Utad na druhou stranu pfihlédl k tomu, Ze diivodem ke zméng
Prohléseni 2020 je nedolozeni cenové kalkulace ceny za uziti drahy. Povinnost zpracovani této
kalkulace vznikla se zavedenim vécné regulace cen uziti zelezni¢ni infrastruktury celostatnich
a regiondlnich drah, ktera byla jako pravné zavazna poprvé zavedena Vymérem MF ¢. 01/2014 ze
dne 22. listopadu 2013, kterym se vydava seznam zbozi s regulovanymi cenami, s u¢innosti od
1. 12. 2013. Dalsim divodem je, Ze Sprava Zeleznic znala pravni nazor Utadu na stanoveni ceny jiz
z protokolu o kontrole. Na zékladé vyse uvedeného Utad stanovil lhitu 90 dnd jako pfiméfenou
s ohledem na pfedmét, rozsah a obsah zmén.

Utad dale uvadi, ze podle § 34e odst. 3 zakona o drahach po uplynuti stanovenych lhiit jiz nelze
ptislusné ¢asti Prilohy ,,C* ProhlaSeni 2020, v uvedeném rozsahu pouZit.

Pouceni

Proti vyrokiim tohoto rozhodnuti ma ulastnik Fizeni pravo podat rozklad k predsedovi Utadu
prostiednictvim odboru pfistupu k dopravni infrastrukture, Myslikova 171/31, 110 00 Praha 1,
ve lhité do 15 dnt ode dne oznameni rozhodnuti.

Mgr. Andrea Zemanska
vedouci oddéleni piistupu ke draze
odboru pfistupu k dopravni infrastruktuie



Rozhodnuti se dorucuje také verejnou vyhlaskou, kterd bude vyvéSena po dobu 15 dnii na ufedni
desce Utadu v listinné podob¢ a soucasné i zptisobem umoziujicim dalkovy pfistup, pficemz takto
se dorucuje ucastnikiim fizeni uvedenym v § 27 odst. 2 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad.

Vyvéseno dne: 6. 2. 2020 Sejmuto dne:
Na ufedni desce Utadu vyvéseno od 6. 2. 2020 do 21. 2. 2020

Rozd¢€lovnik:

Utastnici Fizeni:

e Sprava Zeleznic, statni organizace, ICO: 70994234, Dlazdéna 1003/7, 110 00 Praha 1,
Ostatnim ucastnikiim Fizeni je doruc¢ovano verejnou vyhlaskou

Dotceny organ:
° Dréazni Giad, ICO: 61379425, Wilsonova 300/8, 121 06 Praha 2
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