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VEREJNA VYHLASKA
ROZHODNUTI

Utad pro piistup k dopravni infrastruktuie (déle jen ,,Ufad*) jako organ piislusny k vykonu statni
spravy ve vécech drah podle § 54 odst. 1 zédkona €. 266/1994 Sb., o drahach, (déle jen ,,zakon
o drahéach®), rozhodl ve véci posouzeni souladu Prohlaseni o draze celostatni a regiondlni platného
pro pfipravu jizdniho tfadu 2019 a pro jizdni tad 2019, ucinného od 1. 12. 2017 (dale jen
,Prohlaseni 2019%) podle § 34e odst. 1 a 3 zdkona o drahach takto:

Priloha ,,D“ Systém odméiiovini vykonu v ¢&asti C Prohlaseni 2019, vydaného Spravou
Zelezni¢ni dopravni cesty, statni organizaci, IC: 70994234, Dlazdéna 1003/7, 110 00 Praha 1
(dale jen ,,SZDC*) body 6 - 8 jsou uvedenim sanké&nich plateb, které nejsou sankénimi
platbami za naruSeni provozovani drazni dopravy, v rozporu s § 33 odst. 3 pism. k) zakona
o drahach.

Utad stanovuje SZDC lhiitu do 14. prosince 2019, po jejimZ uplynuti nelze body 6 — 8 p¥ilohy
»D* Systém odmériovani vykonu €ast C ProhlasSeni o draze celostatni a regionalni platné pro
pripravu jizdniho Fadu 2019 a pro jizdni rad 2019, u¢inné od 1. 12. 2017 ve znéni pozdéjSich
zmén, pouZit.

Uktastnici Fizeni:

e Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty, statni organizace, IC: 70994234, Dlazdéna 1003/7, 110 00
Praha 1

o Ceské drahy, a.s., IC: 70994226, nabi. L. Svobody 1222/12, 110 15 Praha 1

e Advanced World Transport a.s., IC: 47675977, Hornopolni 3314/38, 702 62, Ostrava -
Moravska Ostrava

e PDV Railway a.s., IC: 22792597, Blahoslavova 937/62, 400 01 Usti nad Labem

e KZC Doprava, s.r.0., IC 27423069, Meinlinova 336, 190 16 Praha 9 — Kolod&je

Oduvodnéni:

Utad obdrzel dva navrhy ve véci posouzeni souladu Prohlaseni 2019 se zakonem o drahach. Navrh
pravnické osoby Ceské drahy a.s., ICO: 70994226, se sidlem néabiezi Ludvika Svobody 1222/12,
110 15 Praha 1, &. j. 1028/2017-011, (déle jen ,,CD“) byl doru¢en dne 22. 12. 2017-Tim bylo
zahajeno Fizeni vedené pod sp. zn. UPDI-RPD0004/17. Névrh spole¢nosti KZC Doprava, s.r.0.,
ICO: 27423069, se sidlem Meinlinova 336, 190 16 Praha 9 — Kolod¢je (dale jen ,,KZC“) byl
dorucen dne 8. 1. 2018. Tim bylo zah4jeno tizeni vedené pod sp. zn. UPDI-RPD0001/18.

Vzhledem k tomu, Ze po@éni (?D neobsahovalo vSechny nélezitosti pozadované § 34e odst.v 2
zékona o drahéch, vyzval Utad CD pod ¢. j. UPDI-2029/17-OPDI-SPR/AZ k doplnéni navrhu. CD
pozadované informace doplnily v podani €. j. 034/2018-0O11/1068/2017 ze dne 4. 1. 2018.



Protoze se oba navrhy vztahovaly k Prohlaseni 2019, byly naplnény diavody pro spojeni fizeni
podle § 140 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozd¢jsich piedpist (dale jen ,,spravni
fad*), rozhodl Utad usnesenim ze dne 12. 1. 2018,. ¢. j. UPDI-0131/18-OPDI-SPR/AZ, o spojeni
obou fizeni.

Utad vyzval SZDC dopisem &. j. UPDI-0175/18-OPDI-SPR/AZ ze dne 17. 1. 2018, aby se podle
§ 50 odst. 2 spravniho fadu k véci vyjadiila. SZDC se k otazkam vyjadfila dopisem &. j.
11762/2018-SZDC-GR-012 ze dne 30. 1. 2018, kde doplnila veskeré tdaje pozadované ve
vyzvach. Utad usnesenim ze dne 24. 5 2018, ¢&. j. UPDI-1435/18-OPDI-SPR/ZA rozhodl, Ze podle
§ 140 odst. 3 spravniho fadu vylouéi ze spolecného fizeni posouzeni nasledujicich kapitol
Prohlaseni 2019:

21. Kapitoly 5.5.4 ZajiSténi prodeje jizdnich dokladi v osobnich stanicich - absence
uvedeni podminek a ceny, za kterych se ,pomocna sluzba" prodej jizdnich dokladi
uskuteciiuje;

24. Priloha ,,D“ Systém odméinovani vykonu, ¢ast C, bod 4, - absence moznosti dopravce pii
opakované zavadé na diagnostickém zatizeni pozadovat ovéteni jeho spravné funkénosti;

25. Priloha ,,D* Systém odménovani vykonu, ¢ast C, bod 6, pism. b) uprava znéni:
,,bezpecnost zaméstnancu pri provadeni praci na drdze*, - absence omezeni pro zavedeni
pomalé jizdy na dobu delsi nez nezbytné nutnou;

26. Priloha ,,D“ Systém odménovani vykonu, ¢ast C, bod 6, ¢tvrty odstavec, prvni odsek ve
znéni ,,uvedenou pro kazdy konkrétni pripad v priloze ,,G” tohoto Prohlaseni o draze,
ledaze by doba uvedena v priloze ,,G” zcela zjevné presahovala dobu nezbytné nutnou* —
nejasnost pojmu ,, zjevné presahuje dobu nezbytné nutnou *;

27. Piiloha ,,D* Systém odménovani vykonu cast C, bod 8, ctvrty odstavec ve znéni
»V pripadech, kdy prekroceni planovaného casu ukonceni vyluky je delsi nez 24 hod.
a provoz na trati je z tohoto duvodu zcela zastaven, je dale pro ucely systému odménovani
vkonu tato vyluka posuzovéina jako piedem neprojednand vyluka. SZDC uhradi v tomto
pripadé dopravci sankci dle bodu 7 tohoto systému odménovani vykonu, a to za kazdy dalsi
zapocaty kalendarni den prekroceni planovaného casu ukonceni vyluky“. — absence
uptfesnéni podminek, kdy se povazuje vyluka za pfedem neprojednanou a postupu v ptipadé
opakovaného prekrocenti,

a rozhodne o nich samostatng. Utad dopisem &. j. UPDI-1436/18-OPDI-SPR/ZA ze dne 24. 5. 2018
sdélil ti¢astnikiim informaci o vylouceni fizeni.

Dne 28. 5. 2018 Utad dopisem ¢&. j. UPDI-1480/18-OPDI-SPR/ZA zahajil fizeni z moci ufedni ve
véci posouzeni souladu Prohldseni 2019 se zdkonem o drahach, a to v rozsahu pfilohy ,,D* Systém
odménovani vykonu ¢asti C Systém odménovani vykonu na draze celostatni a regionalnich drahach
provozovanych Spravou Zelezni¢ni dopravni cesty, statni organizaci. Toto fizeni je vedeno pod
sp. zn. UPDI-RPDO0003/18 a jeho pfedmétem bylo posouzeni ptilohy ,,D* Prohldseni o draze 2019
vbodech 1 — 8 svyjimkou ¢asti, jez byly pfedmétem fizeni vedené¢ho pod sp zn. UPDI-
RPD0004/17.

Utad dne 28. 5. 2018 vyzval SZDC dopisem ¢&. j. UPDI-1481/18-OPDI-SPR/ZA, aby se vyjadfila ve
Ihaté do 10. 6. 2018 k otazkam souvisejicim s body vyse. SZDC odpovédela dopisem €. j.
32841/2018-SZDC-GR-05 ze dne 6. 6. 2018.

Poté Utad rozhodl usnesenim ze dne 4. 6. 2018, &. j. UPDI-1568/18-OPDI-SPR/SA o spojeni fizeni
vedeného pod sp. zn.: UPDI-RPD0003/18 s kapitolami vyloucenymi z fizeni vedeného pod sp. zn.:



UPDI-RPD0004/17 do spole¢ného fizeni s tim, ze dale bude vSe vedeno pod sp. zn.: UPDI-
RPD0003/18.

Dne 18. 7. 2018 Utad rozhodnutim ¢&. j. UPDI-2186/18-OPDI-SPR/ZA vydal rozhodnuti ve véci
posouzeni souladu piilohy ,,D“ se zdkonem o drahach. Proti tomuto rozhodnuti podala SZDC
rozklad ze dne 26. Gervence 2018, ¢&.j. 39711/2018-SZDC-GR-025. CD se k rozkladu vyjadiily
dopisem ze dne 26. srpna 2018, €. j. 755/2018-O11.

Dne 16. 11. 2018 vydal Ufad rozhodnuti o rozkladu &. j. UPDI-3231/18-OPDI-SPR/KE, ve kterém
zrusil prvostupnové rozhodnuti v rozsahu vyrokt B. I. v bodu 7, B. II. a B. III. vratil je k novému
projednani. Pfedmétem tohoto fizeni je nové projednani vySe uvedenych ¢ésti rozhodnuti, tedy
posouzeni souladu zdkona o drédhach a ProhlaSeni 2019 pfilohy ,.D* ¢asti C v rozsahu:

1. bod 6 soulad sankce za zpozdéni vzniklé pomalou jizdou.
bod 7 soulad sankci za vyluky odfeknuté, neprojednané a se zménénym terminem konéni se
zakonem o dréhach.

3. bod 8 soulad sankci za piekroCeni planovaného casu ukonceni vyluky se zdkonem
o drahach.
Namitky SZDC

SZDC se ve svych namitkach neztotoziiuje s tvrzenim, Ze sankéni systém se miize vztahovat a miize
postihovat pouze jednani, jehoz vysledkem je méfitelné a vyhodnotitelné zpozdéni oproti jizdnimu
fadu. SZDC se ptitom odkazuje na bod 2 pism. a) Piilohy V1. smémice 2012/34/EU s textem: ,,4by
bylo dosazeno dohodnuté urovné vykonu a nebyla ohrozena hospodarska zivotaschopnost sluzby,
dohodne provozovatel infrastruktury s zadateli hlavni parametry systéemu odménovani vykonu,
zejména hodnotu zpozdeni a prahové hodnoty, pri jejichz dosazeni vzmnikne na zakladé systému
odmenovani vykonu povinnost platby, a to jak pro jednotlivé jizdy, tak pro vsechny jizdy viakii
Zeleznicniho podniku v daném casovém obdobi." Vzhledem k pouziti slova ,,zejména“, je
nezpochybnitelné, Ze hodnota zpozdéni nemusi byt jedinym urcujicim kritériem, coz ani nevyplyva
z zadného jiného ustanoveni citované piilohy. Vyraz ,hlavni parametry* dokladuje, ze parametra
muZze byt i vice.

SZDC nesouhlasi ani s nazorem, Ze i ze zédkona o drdhach a vyhlagky & 76/2017 Sb., o obsahu a
rozsahu sluzeb poskytovanych dopravci provozovatelem drdhy a provozovatelem zatizeni sluzeb
(dale jen ,,vyhlaska €. 76/2017 Sb.*) vyplyva, Ze sank¢ni platby postihuji toliko skutecné vznikla
zpozdéni. Vyraz ,,zpozdéni“ neobsahuje § 23 odst. 4 pism. b), ani § 33 odst. 3 pism. k) zakona
o drahéch. Text vyhlasky €. 76/2017 Sb., obsahuje termin ,,zpozdéni* az v ramci § 4 odst. 3. Ostatni
nejzasadnéjS$i druhy naruSeni jsou vymezeny v pifedchozich odstavcich, které nutnost existence
zpozdéni nezminuji. Sankce nelze omezovat na negativni dopady tohoto jednani, ale je tfeba je
uplatnit na naplnéni samotné skutkové podstaty jednani uvedené¢ho v § 4 zminované vyhlasky.
Takovy piistup Ufadu k systému odméiovani vykonu miize vést az k ohroZeni bezpecnosti
zelezni¢niho provozu.

SZDC ma tedy za to, Ze zplisob nazirdni na problematiku sankéniho systému, jak piedlozil Uiad, je
dilem mozny, neni v§ak vyluény. Dle SZDC tedy text Smérnice &. 2012/34/EU ptipousti zohlednéni
¢1 posuzovani ruznych veliin a hodnot pro tvorbu parametrl systému odménovani vykonu, nikoli
jen jedné. Vyklad, Ze sankce je mozno ulozit za zpozdéni, povazuje SZDC za nepodloZeny
zakonem. SZDC proto nemohla porusit § 33 odst. 3 pism. k) zakona o drdhach. Dle SZDC viechny



prvky sankéniho systému uvedené v ramci Casti C pfilohy ,,.D* ProhlaSeni 2019 maji za cil
minimalizaci zdvad a zvySovani vykonu, jak stanovuje ¢l. 35 smérnice ¢. 2012/34/EU.

Smérnici 2012/34/EU nelze u SZDC piimo aplikovat. Takovy postup by byl v rozporu s judikaturou
ESD, coz doklada napt. rozsudek 8/81 Becker, rozsudek 14/86 Prétore di Salo, ¢i rozsudek C-
168/95 Arcaro.

SZDC se navic obava, ze pii pozadované aplikaci sankéniho systému, tedy pfi platbé za zpozdéni,
by jednak vzrostla finan¢ni zatéz pro velké dopravce, sankéni systém by téz vyrazné zvysil svij
objem a soucasné by doslo k zasadnimu nartistu sporné agendy. Praktické odliseni diivodu zpozdéni
muze byt obtizné, dochazelo by ke kombinacim vzajemnych sankci s obtiznym ur¢enim poméru
odpovédnosti. Déle zde vznika riziko jednostrannosti.

Vyjadieni CD

CD uvadgji, ze textem ,,u systému sankci zpracovaného jednou ze stran kontraktu je vidy vysoké
riziko prilisné jednostrannosti, které je logicky dano pozici zpracovatele a jeho zdjmy... SZDC
popira svou dosavadni argumentaci ve véci nestranného mimosoudniho feseni sport podle § 33
odst. 3 pism. k) zdkona o drahach, a timto potvrdila nezbytnost nezavislé tfeti osoby coby arbitra
mimosoudniho feseni sportl. SZDC je pii tvorbé prohlaseni o draze vazana i zakonem &. 143/2001
Sb., o ochrané¢ hospodarské soutéze, ve znéni pozdéjSich predpisi. Nedostatecné zaruky proti
tvrzenému riziku pfilisné jednostrannosti mohou naplnit podstatu zneuziti dominantniho postaveni,
coz piislusi dohledu Utadu pro ochranu hospodatské soutéze.

Obecné stanovisko Ufadu k systému odmeénovani vvkonu

Ptiloha ,,D* ¢ast C Systém odménovani vykonu na drdze celostatni a regiondlnich drdhdch
provozovanych Spravou zeleznicni dopravni cesty, statni organizaci je do Prohlaseni 2019 vloZena
na zéklad¢ § 33 odst. 3 pism. k) zakona o drdhach, podle néhoz je povinnou soucésti prohlaseni
o draze vzorovy navrh ujednani o sank¢nich platbach za naruSeni provozovani drazni dopravy a
nevyuziti ptidélené kapacity drahy. Zakon o drahéach pak uklada v § 23 odst. 4 provozovateli drahy
povinnost, aby smlouva o provozovani drazni dopravy obsahovala ujednani o sank¢nich platbach za
naruseni provozovani drazni dopravy zapfic¢inéné provozovatelem drahy nebo dopravcem.

Kategorie pfic¢in naruseni provozovani draZni dopravy jsou pak stanoveny na zakladé¢ zmocnéni
v odstavci 8 téhoz paragrafu v provadécim predpise, kterym je vyhlaSka ¢. 76/2017 Sb.

SZDC v prohlaseni o draze pouzila vyraz systém odméfiovani vykonu (dale jen ,,.SOV"). Ten
pfevzala z¢l. 35 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/34/EU ze dne 21. 11. 2012
o vytvoieni jednotného evropského zelezni¢niho prostoru (dale jen ,,smérnice 2012/34/EU*), jejiz
transpozici jsou vySe zminéné § 23 odst. 4 a § 33 odst. 3 pism. k) zdkona o drahach. Podle ¢l. 35
smérnice 2012/34/EU  systémy zpoplatnéni infrastruktury povzbuzuji Zeleznicni podniky
a provozovatele infrastruktury v minimalizaci zavad a zvySovani vykonu Zeleznicni sité pomoci
systemu odménovani vykonu. Tento systém miize zahrnovat sankce za narusSeni provozu site,
kompenzace pro podniky dotcené zavadami a odmény za presahnuti planovaného vykonu. Jeho
zasady jsou pak uvedeny v pfiloze VI. bodu 2 smérnice 2012/34/EU. Ze zakladni zédsady pak
jednoznaéné lze dovodit, Ze provozovatel infrastruktury dohodne s dopravei hlavni parametry
systému odménovani vykonu, zejména hodnotu zpozdéni a prahové hodnoty, pfi jejichz dosazeni
vznikne na zakladé SOV povinnost platby. Tento systém miize zahrnovat sankce za naruSeni
provozu sité, kompenzace pro podniky dotéené zavadami a odmény za presdhnuti pldnovaného
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vykonu. Pod pismenem c) zminéného bodu 2 se pak uvadi, ze veskera zpozdéni lze zaradit do jedné
ze tiid a podtiid zpozdéni uvedenych pod timto pismenem. Kalkulaci plateb ze vzniklého zpozdéni
vyzaduje 1 ustanoveni pismen d) a ) bodu 2 pfilohy VI smérnice 2012/34/EU. Ze znéni tohoto bodu
prilohy tedy vyplyva, ze méfitkem zévady je jednoznacné vzniklé zpozdéni, na jehoz zakladé se
stanovi sankce.

Text bodu 2 pism. a) ptilohy VI. smérnice 2012/34/EU uklada provozovateli infrastruktury ukol
dohodnout s zadateli hlavni parametry systému odménovani vykond. Témito parametry jsou
hodnota zpozdéni a prahové hodnoty. Tyto parametry je nutno dohodnout jak pro jednotlivé jizdy,
tak pro jizdy vSech vlakii v daném obdobi. Slovo zejména se vztahuje k projednavanym
parametriim a vyjadiuje piikladny vycet. Dle nazoru Utadu sice miize byt parametri vice, vechny
se ale museji vazat na zpozdéni, nebo odieknuti vlaku zpisobené nepravidelnostmi v provozu.
Povinnou pifimou vazbu na zpozdéni lze dovodit z pism. b) téhoz bodu ptilohy smérnice
2012/34/EU, které vyzaduje stanoveni jizdniho fadu pro vSechny vlaky, na jehoz zdkladé budou
vypocitavana zpozdéni. Stejné tak pism. c¢) hovoii o tfidach, do kterych budou na zadklad¢ pfticin
jednotliva zpozdéni zafazovana. Rovnéz tak pod pism. d) se hovoii pouze o odpovédnosti za
zpozdéni, nikoliv za jinou formu naruSeni provozovani drazni dopravy. Podle pism. e) je
parametrem vypoctu pouze zpozdéni, podle pism. f) se do systému zahrnou vSechny zpozdéné jizdy
vlaktli za obdobi trvajici nejvyse jediny mésic. Nezahrnuji se tedy dalsi okolnosti, které¢ by zpozdéni
potencialng vyvolat mohly. Na zékladé vyse uvedeného Ufad konstatuje, e piiloha VI. Smérnice
2012/34/EU pod bodem 2 uvazuje pouze vazbu na vznikla zpozdéni.

Utad piipousti, Ze v zakoné o drdhach pojem naru$eni provozovani drazni dopravy definovéan neni a
zékon definice jako vznik zpoZzdéni nepouziva. Pfi eurokonformnim vykladu pojmu naruSeni
provozovani drahy lze dovodit, Ze ujednani o sankcnich platbach za naruSeni provozovani drazni
§ 4 vyhlasky ¢. 76/2017 Sb. Z terminu naruSeni vyplyva, ze do této kategorie lze zaradit jen
ptipady, kdy ke zpoZdéni doslo, a nikoliv ptipady ohroZeni, kdy ke zpoZdéni pouze dojit mohlo. Pfi
posouzeni obsahu pojmu naruseni provozovani drdzni dopravy je totiz nutno piihlédnout k § 5
vyhlasky ¢. 76/2017 Sb., ktery uvadi minimalni rozsah Gdaji pfedavanych pfi vykazovani naruseni
provozovani drazni dopravy. Pod pism. e) se uvadi pocet vlakii dotenych odieknutim nebo
zpozdénim s uvedenim délky zpozdéni. Stejné tak pod pism. f) se uvadi hodnota zpozdéni a
prahové hodnoty, pri jejichz dosaZeni vznikne jedné ¢i druhé strané smlouvy o provozovani
drazni dopravy povinnost thrady sankénich plateb za naruSeni provozovani drédzni dopravy.
Z § 5 pism. f) vyhlasky €. 76/2017 Sb. tedy vyplyva, ze thrada sank¢nich plateb za naruSeni
provozovani draZzni dopravy je podminéna vznikem zpozdéni.

Utad dale dodava, e vlivem naruSeni provozovani drazni dopravy miize dojit i k odieknuti vlaku.
K odieknuti zptisobenému nepravidelnostmi v provozu dochdzi zejména v ptipadé, kdy vzhledem
k velikosti zpozdéni jiz neni Zadouci vlak dale provozovat (napt. vzhledem k jizd€ dalSich vlaki
nebo nutnému obratu). Podle § 14 a § 22 vyhlasky €. 173/1995 Sb. odst. 1 a 2 se pfi organizovani
drdzni dopravy postupuje podle jizdniho tadu. Operativni fizeni drdzni dopravy uplatiiuje
provozovatel drahy pfi mimotfadnostech v drazni dopravé, jimiZz jsou mimo jiné zpozdéni. Dle
nazoru Utadu je naruenim provozovani drazni dopravy takovy stav, kdy dojde k mimotadnosti
v dopravé a doprava se v rozporu s § 14 vyhlaSky €. 173/1995 Sb. od jizdniho faddu odchyli.
Takovouto odchylkou miize byt i odfeknuti vlaku nebo naskok. Naskok je vSak ptipad, ktery
nastava jen na zdklad¢ souhlasu jak dopravce, tak provozovatele drahy a nelze jej povazovat za
zéavadny.

Na zakladé vyse uvedeného Utad konstatuje, Ze citovana ustanoveni vyhlasky & 76/2017 Sb.
odkazuji na vzniklé zpozdéni a ani namitka SZDC ve véci netransponovani piisluSnych ustanoveni
smérnice 2012/34/EU a pozadavku Utadu na jeji pfimou aplikaci neni diivodna. Utad pouzil odkaz



na smérnici pouze pro eurokonformni vyklad zakona o drahach a provadéci vyhlaSky. Tim je
namitka SZDC o p¥imém uéinku smérnice nediivodna.

SOV ma byt systémem motivacnim a nikoliv likvidacnim a mél by byt postaven tak, aby nepftinesl
zbyte¢nou administrativu.

Utad pii posouzeni souladu piilohy ,, D &asti C vzal téZ v tvahu, Ze struktura prohlaseni o draze
neni stanovena zdvaznym pravnim piedpisem. Pokud jsou do systému odmeénovani vykonu
zahrnuty sankce, které pfimo nesouviseji s narusenim provozovani drazni dopravy, pak tyto sankce
neopravnéné rozsifuji piisobnost § 33 odst. 3 pism. k) zakona o drahach. Navic pro SOV vseobecné
plati pravidla uvedend v kapitole 6.5 Prohlaseni 2019. Pokud by SZDC do SOV zahrnula i dalsi
nesouvisejici sankce, bylo by napf. naruSeno pravidlo neznevyhodinovani zaddné ze stran
zkreslovanim vysledkt celkovych sankeci.

K otazce obav SZDC ve véci finanéni zaté%e dopravell navyseni objemu sankéniho systému a
nariistu sporné agendy Utad piipousti, Ze zde miize dojit k narfistu sporti a navyseni administrativy.
Soucasn¢ bude-li tento systém fadné navrzen, dojde v budoucnu ke zvyseni spolehlivosti zelezni¢ni
dopravy a systém splni sviyj ucel.

Ve véci nazoru CD ohledné jednostrannosti Utad uvadi, Ze s jejim nazorem souhlasi. Zavedeni
nestranného mimosoudniho feSeni sporti v§ak neni piedmétem tohoto spravniho fizeni.

1. Priloha ,,D* Systém odménovani vykonu ¢ast C, bod 6 soulad sankce za zpozdéni vzniklé
pomalou jizdou.

Néamitky a vyjadieni CD

CD napadaji piilohu ,,D*, &ast C, bod 6, pism. b) a pozaduji omezit liberaéni ditvod pouze na dobu
nezbytné nutnou, tj. pokud zrovna probihaji prace, nikoliv nepfetrzité. CD dale napadaji Gtvrty
odstavec, prvni odsek ve znéni ,uvedenou pro kazdy konkrétni pripad v priloze ,,G” tohoto
Prohlaseni o draze, ledaze by doba uvedena v priloze ,,G” zcela zjevné presahovala dobu nezbytné
nutnou” a pozaduji tento pojem upiesnit. CD spatiuji rozpor s § 23b odst. 2 pism. b) zakona
o drahéch, ktery provozovateli drahy uklada provadét ¢innosti podle svého odst. 1, tedy ty, pfi nichz
dochazi k pracim na draze, jen po dobu nezbytné nutnou a v nezbytné nutném rozsahu.

Stanovisko Ufadu

Pii zavedeni pomalé jizdy muze na strané dopravce zpozdéni vzniknout. Sankci je vSak nutno
stanovit za skutecné vzniklé zpozdéni a s ohledem na stanovené prahové hodnoty zpozdéni. Pokud
zpozdéni ve skuteCnosti vznika, pak nelze tolerovat neuplatnéni sankce pro jakékoliv liberacni
diivody, uvedené v druhém odstavci a po jakoukoliv zdkladni dobu. V liberaénich divodech Utad
shledava rozpor s § 33 odst. 3 pism. k) zdkona o drahach. Proto Ufad rozhodl tak, jak je uvedeno ve
vyroku. Ostatni namitky G&astniki se pak stavaji bezpredmétnymi a Utad se jimi nezabyval.

2. Piiloha ,,D“ Systém odméhovani vykonu &éast C, bod 7 Soulad sankci pro SZDC za
vyluky odfeknuté, neprojednané a se zménénym terminem konéni se zdkonem o drahach.

Vyjadieni SZDC

SZDC shledava vliv na konkrétni naruSeni provozovani drazni dopravy pii odfeknuti, neprojednani
a zmén¢ terminu kondni vyluky nasledujicich skute¢nostech.



Neprojednani, odfeknuti & zména terminu konani vyluky je ze strany SZDC jako provozovatele
drahy nedodrZenim ustanoveni piedpisu SZDC D7/2 - Organizovani vylukovych &innosti. Tyto
skute¢nosti maji na provozovani drazni dopravy dopravce vliv v tom, ze dopravce, ktery
s planovanou vylukou pocita, ma zpracovano své dil¢i opatieni k vyluce. Pocita s jejim terminem,
na situaci se pfipravil objednavkou odklonovych tras ¢i ndhradni autobusové dopravy, pireskupenim
turnusu lokomotivnich ¢et, ipravami ob&hu vozového parku, apod. V piipadech nedodrzeni termint
projednani a konéni vyluky ¢i dokonce odieknuti vyluky pak dopravce neni schopen na tyto zmény
urychlen¢ reagovat.

Zpozdéni a sankce za n&j jsou zde dle SZDC uréeny pausalng, jelikoZ toto Zadny piedpis piimo
neupravuje. Zavedeny systém sankci je soukromopravni, a nikoho nezvyhodnuje a mifi ke zvySeni
efektivity drazni dopravy. Proto Ufad nemiZe zasahovat do soukromopravnich vztaht.

Stanovisko Utadu

Pokud SZDC kona vyluky, které nebyly ¥adn& projednany zakonem stanovenym postupem, jde
o stav, ktery miize byt narusenim provozovani drazni dopravy a mize zpusobit dopravci zpozdéni.
Dle nazoru Ufadu je nutno v bodé 7 postupovat podle toho, zda dojde k narudeni provozovani
drézni dopravy, ¢i nikoliv. Pokud ano, pak je nutno uplatiiovat sankci za konkrétni zpozdéni. Pokud
zpozdéni vznikne, je tfeba stanovit sankci za skutecné vzniklé zpozdéni s pticinou podle § 4 odst. 1
pism. ¢) vyhlasky ¢. 76/2017 Sb., nikoliv stanovit pouze pausalni ¢astku za konéni neprojednané
vyluky. Systém jeho vykazovani uvedeny v § 5 vyhlasky €. 76/2017 Sb. zadny zplsob vykazovani
pauséalné nedovoluje. Navic SZDC nikde neuvedla, e byl proveden vypoéet pausalni sankce.

Utad souhlasi s ndzorem, Ze piedchozi ukonéeni vyluky nebo zména terminu vyluky pfinese
dopravci komplikace v organizovani drazni dopravy a zajistovani dopravy ndhradni. Pokud
provozovatel drahy dohodne za takovyto postup sankci, neni to v rozporu se zakonem o drahach.
Sankce ale nespadaji do systému odméenovani vykonu a provozovatel drahy je tam nemtize uvadet.

Vzhledem k tomu, Ze sankce uvedena v bodu 7 pftilohy ,,D* ¢asti C neni sankci za naruSeni
provozovani drazni dopravy, rozhodl Utad tak, jak je uvedeno ve vyroku.

3. Priloha ,,D* Systém odménovani vykonu ¢ast C, bod 8 Sankce za ptekroceni planovaného
¢asu ukonceni vyluky se zdkonem o drahach

Néamitky a vyjadieni CD

CD napadaji piilohu ,,D* ¢ast C, bod 8, &tvrty odstavec feSici prekroeni planovaného &asu
ukonéeni vyluky delsi nez 24 hod. CD pozaduji omezeni piekvalifikovani takovéhoto piekroéeni na
neprojednanou vyluku pouze na piipady, kdy je takovéto piekrocCeni dostatecné v€as oznameno
dopravci. Soucasné navrhuji tento postup uplatnit i na opakovana piekrocenti.

Spatfuji rozpor s § 23b odst. 2 pism. b) a § 33 odst. 3 pism. k) zakona o drahach, s tim ze kazdou
vyjimku omezujici provozovani je nutno v této souvislosti vykladat maximalné restriktivné.

Z § 23b odst. 5 zakona o drahach dale plyne, Ze dopady zmén provozovani drahy na dopravce musi
byt pfimétené, coZ musi platit i pfi prekro¢ni planovaného omezeni provozovani drahy.

Absence tpravy pozadované CD umoziiuje obchazeni § 23b odst. 2 pism. b) zakona o drahach
a odporuje § 23b odst. 5 a § 22 odst. 1 pism. a) zdkona o drahéch.

CD se domnivaji, Ze sankce za nedodrzeni délky vyluky patii do SOV podle § 33 odst. 3 pism. k)
zakona o drahach. Vyluka vzdy omezi moZnosti dopravce uzivat drahu resp. pfidélenou kapacitu,
jeji prodlouzeni toto omezeni navysSuje, ¢imz je snizovan vykon sit¢.

7



Vyjéadteni SZDC

SZDC k namitce CD uvadi, Ze k ptipadim, kdy je doba trvani planované vyluky piekrocena o vice
nez 24 hodin, dochazi minimalné. Piekroceni doby planované vyluky je jiz nyni zatizeno sankci,
ktera s prodluzujici se dobou tohoto piekro&eni stéle nartista, coz je pro SZDC dostatednd motivaéni
k tomu, aby k jejimu piekracovani nedochazelo. Sankce dle bodu 8 systému odménovani vykoni je
dle nazoru SZDC stanovena adekvatng, nebot’ dopravce ma jiz dostate¢nou moznost na oznamené
prekroCeni doby trvani planované vyluky svymi opatfenimi reagovat.

Ve véci pifimého vlivu piekracovani pldnovaného Casu na ukonceni vyluky na skutecny rozsah
naruSeni provozovani drazni dopravy, jak je uvedeno v bodé¢ 8 ptilohy ,,D* ¢asti C Prohlaseni 2019,
SZDC uvadi, Ze sankce je ukladana za nedodrzeni terminti vylukové &innosti, tedy za jednani, které
pfimo ovliviiuje provozovani drazni dopravy. NaruSeni spocivd v dopadech na vlaky dopravce,
které nebyly zahrnuty v dil¢im opatfeni dopravce k vyluce. Tyto vlaky pivodné mély po v€asném
ukonceni vyluky projizdét pres vylukou dotéeny usek drahy v dobé, kdy jiz mél byt tento tsek
v plném rozsahu provozovan, takze ptekroceni planovaného ¢asu ukonceni vyluky zplsobi nartist
jejich primarniho zpozdéni. Sankce nuti provozovatele drahy, aby k tomu nedochazelo, ¢imz
smétuje k minimalizaci zavad a zvySovani vykonu.

Stanovisko Utadu

Dle nazoru Utadu je provozovatel drahy povinen zaplatit sankci za zpozdéni kazdého vlaku, které
fadné neprojednanou vylukou zpiisobi. V ptipadé prodlouzeni vyluk je tfeba stanovit sankce dle
skutecnych nasledkti, ¢imz bude dosazeno motivacniho ucinku efektivnéjSim zplisobem.
Sankce nelze pausalizovat, jelikoz ustanoveni odst. 5 vyhlasky ¢. 76/2017 Sb. pausalizaci sankci
nedovoluje, navic neexistuje vypocet pausalnich castek.

Sankce pfi prekroceném planovaném case ukonceni vyluky vysSim neZ 24 hodin, uvedenad ve
ctvrtém odstavcei, vSak jiz nereflektuje na konkrétni zpozdéni. Ustoupit od sankce za konkrétné
vzniklé zpozdéni je mozno pouze po predchozim faddném a dostatecné v€asném projednani
s dopravcem, k ¢emuz samotna doba 24 hod nepostacuje. Proto je nutno stanovit dobu delsi, kdy
bude moZno povazovat projednani prodlouzeni vyluky s dopravcem za dostatecné, aniz by se pak
pfipad kvalifikoval jako naruSeni provozovani drdzni dopravy. Vzhledem k tomu, Ze sankce
uvedena ve ¢tvrtém odstavci bodu 8 piilohy ,,D* ¢asti C neni sankci za naruSeni provozovani drazni
dopravy, navic nevede k dosazeni cile SOV spoéivajicim v minimalizaci zavad, rozhodl Utad tak,
jak je uvedeno ve vyroku.

Utad souhlasi, Ze prodlouzeni omezeni provozovani drihy mize mit p¥imy dopad na provozovani
drazni dopravy. Jeho skutecny dopad vSak nezdvisi jenom na dobé, o kterou je omezeni
prodlouzeno, ale i na dalSich okolnostech provozu jako je hustota provozu, ndvazné ptipoje apod.

Zduvodnéni lhaty

Pokud se jedna o délku lhity, po jejimZ uplynuti nelze pouzit ty ¢asti pfislusSnych prohlaseni o
draze, u nichz Ufad shledal rozpor se zakonem o dradhach, vzal Utad v Gvahu, ze predmétné sankce
jdou k tizi provozovatele drahy, a nikoliv dopravce. Systém odménovani vykonti by mél byt
vyvazeny. Rozhodnutim ¢. j. UPDI-2186/18-OPDI-SPR/ZA ve spojeni s rozhodnutim UPDI-
3231/18-OPDI-SPR/KE rozhodl o nesouladu bodii 1 — 5 pfilohy ,,D* ¢asti C Prohlaseni 2019 se
zékonem o drahéach, ¢imz se stal SOV nevyvazeny k tizi provozovatele drahy. Na zakladé vyse
uvedenych ditvodt Utad pro odstranéni sankénich bodii 6 - 8 ponechal provozovateli drahy prostor
a stanovil lhiitu az na konec platnosti Prohlaseni 2019.



Pouceni

Proti tomuto rozhodnuti Ize podat rozklad ve Ihité 15 dni. Lhuta pro podani rozkladu se pocita ode
dne nasledujiciho po dni, kdy bylo rozhodnuti oznameno. Rozklad se podava u Ufadu se sidlem
Myslikova 171/31, 110 00 Praha 1 a rozhoduje o ném piedseda Utadu.

Mgr. Andrea Zemanska
vedouci oddéleni pristupu ke draze
odboru pfistupu k dopravni infrastruktuie

Rozhodnuti se dorucuje také verejnou vyhlaskou, kterd bude vyvéSena po dobu 15 dnll na Ufedni
desce Utadu v listinné podobé¢, a soucasné i zpisobem umoziujicim dalkovy pfistup, pfi¢emz takto
se dorucuje ucastnikiim fizeni uvedenym v § 27 odst. 2 spravniho fadu.

Vyvéeseno dne:  13.6.2019 Sejmuto dne:
Na ufedni desce Utadu vyvéseno od 13. 6. 2019 do 28. 6. 2018

Rozdélovnik:

Utastnici Fizeni:

e Sprava zelezni¢ni dopravni cesty, statni organizace, ICO: 70994234, Dlazdéna 1003/7, 110 00
Praha 1,

o Ceské drahy, a.s., ICO: 70994226, nabt. L. Svobody 1222/12, 110 15 Praha 1,

e Advanced World Transport a.s., ICO: 47675977, Hornopolni 3314/38, 702 62, Ostrava -
Moravska Ostrava

e PDV Railway a.s., ICO: 22792597, Blahoslavova 937/62, 400 01 Usti nad Labem

e KZC Doprava, s.r.0., ICO: 27423069, Meinlinova 336, 190 16 Praha 9 - Kolod¢je

Ostatnim ucastnikiim Fizeni je dorucovano verejnou vyhlaskou

Dotceny organ:
e Drazni ufad, ICO: 62379425, Wilsonova 300/8, 121 06 Praha 2
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