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VEREJNA VYHLASKA

ROZHODNUTI

Utad pro pfistup k dopravni infrastruktute (dale jen ,,UPDI®) jako organ piisluiny k vykonu
statni spravy ve vécech drah podle ustanoveni § 54 odst. 1 zdkona €. 266/1994 Sb., 0 drdhach,
ve znéni pozdéjSich predpisi (dale jen ,,zakon o drahach®), po provedeném spravnim fizeni

rozhodl

podle ustanoveni § 34e¢ odst. 3 zakona o drahach ve véci posouzeni souladu prohlaseni o draze se
zakonem o dréhach,

takto:

1.  Zména & 2 Prohlaseni o draze celostatni a regionalni - 2018 &.j.: 46216/2017-SZDC-GR-
012, vydané Spravou zeleznicni dopravni cesty, statni organizaci, IC: 70994234, se sidlem
Dlazdéna 1003/7, 110 00 Praha 1, je v casti ti‘eti odstavec kapitoly 2. 8. Podminky pro
personal zajiSt'ujici provoz ve znéni ,,Dopravce umozni povérenym zaméstnancim
provozovatele drahy jizdu na stanovisti strojvedouciho hnaciho vozidla dopravce za ucelem
kontroly drahy a za ucelem nutného umoznéni plnéni povinnosti provozovatele drdahy*
V rozporu s ustanovenim § 23 odst. 1 ziakona o drahach.

UPDI stanovuje Spravé Zelezniéni dopravni cesty, statni organizaci lhiitu 30 dnti ode dne
nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti, po jejimz uplynuti nelze tento tieti odstavec kapitoly
2.8 Prohlaseni o celostatni a regionalni platné pro ptipravu jizdniho fadu 2018 a pro jizdni
fad 2018, ve znéni zmény ¢. 1/2017, rozhodnuti Drazniho Gfadu ¢j. DUCR-33628/17/Kj a
zmény €. 2/2017, vydaného Spravou Zelezni¢ni dopravni cesty, statni organizaci, V
uvedeném rozsahu pouZit.

2. Zména &. 2 Prohlaseni o draze celostatni a regionalni - 2018 &.j.: 46216/2017-SZDC-GR-
012, vydané Spravou Zelezniéni dopravni cesty, statni organizaci, IC: 70994234, se sidlem
Dlazdéna 1003/7, 110 00 Praha 1, je v Castech Priloha ,,L.* Vzorovy ndvrh ujednani o
sankcnich platbach za naruSeni provozovani draZni dopravy a nevyuZiti pridélené
kapacity drahy ¢ast A odst. 3, ¢ast B tieti odrazka a ¢ast C €l. 16 odst. 3 v totozném
znéni: ,,.Smluvni strany se dohodly, ze v pripadé vzniku sporu ve véci uplatnéni sankce ze
systemu odmeénovani vykonu se nejdiive pokusi nalézt shodu smirnou cestou. Smluvni
strana, ktera namitku vznese, pisemné pozada druhou smluvni stranu o vyreSeni sporu v
ramci mimosoudniho jedndni. Rizeni o vyreSeni sporu je pisemné, odpovéd musi byt
odeslana nejpozdeji 10 pracovnich dnii po doruceni zadosti. Pokud vsak bude néktera ze



smluvnich stran pozadovat osobni projednani sporu, muze ji druhd smluvni strana
odmitnout jen na zakladé opodstatnéného ditvodu. Pripadné osobni jednani se uskutecni v
prostorach provozovatele do 8 pracovnich dnii od doruceni zZadosti, nejméné 3 pracovni
dny predem si smluvni strany vymeéni sva stanoviska k danému sporu elektronickou postou.
Pokud se smluvni strany na uplatnéni sankce nejpozdéji 10 pracovnich dnu po doruceni
Zadosti o vyreseni sporu neshodnou, bude spor jednou ze smluvnich stran predloZen
k Fesent prislusnému soudu Ceské republiky

V rozporu s ustanovenim § 33 odst. 3 pism. k) zakona o drahach.

UPDI stanovuje Spravé Zelezni¢ni dopravni cesty, statni organizaci, lhtitu 90 dnfi ode dne
nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti, po jejimz uplynuti nelze uvedené ¢asti piilohy ,,L*
ProhlaSeni o celostatni a regionalni platné pro ptipravu jizdniho fadu 2018 a pro jizdni fad
2018, ve znéni zmény ¢. 1/2017, rozhodnuti Drazniho ufadu ¢j. DUCR-33628/17/Kj a
zmény €. 2/2017, vydaného Spravou Zelezni¢ni dopravni cesty, statni organizaci, V
uvedeném rozsahu pouzit.

. UPDI neshledal rozpor v Prohlaseni o celostatni a regionalni platné pro p¥ipravu jizdniho

fadu 2018 a pro jizdni fad 2018, ve znéni zmény ¢. 1/2017, rozhodnuti Drazniho tfadu ¢j.
DUCR-33628/17/Kj a zmény ¢. 2/2017, vydaného Spravou zelezni¢ni dopravni cesty,
statni organizaci, ¢asti Kapitola 1.3 Prdvni ramec se zakonem o drahach.

Ucdastnici Fizeni:
Ucastnici Fizeni, jimZ je ve spravnim Fizeni dorucovano jednotlivé podle ustanoveni § 27
odst. 1 zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni Fad, ve znéni pozdéjSich piedpisi (dale jen ,,spravni

F4d“):

e Sprava zelezni¢ni dopravni cesty, statni organizace, IC: 70994234, Dlazdéna 1003/7, 110 00

Praha 1,

o Ceské drahy, a.s., IC: 70994226, nabf. L. Svobody 1222/12, 110 15 Praha 1,

e Advanced World Transport a.s., IC: 47675977, Hornopolni 3314/38, 702 62, Ostrava -
Moravska Ostrava

e PDV Railway a.s., IC: 22792597, Blahoslavova 937/62, 400 01 Usti nad Labem

Ostatnim ucastnikim Fizeni (podle ustanoveni § 27 odst. 2 spravniho Fadu) je doru¢ovano
veiejnou vyhlaskou.

Oduvodnéni:

UPDI obdrzel dne 22. 12. 2017 zadost pravnické osoby Ceské drahy a.s., IC 70994226, se sidlem
Nébtezi Ludvika Svobody 1222/12, 110 15 Praha 1, &j.: 1027/2017-011, (dale jen ,,CD“) 0
posouzeni souladu Zmény €. 2 Prohlaseni o draze celostatni a regionalni - 2018 ¢.j.: 46216/2017-
SZDC-GR-012 (dale jen ,,Zména prohlaseni 2018%) a Prohlaseni o celostatni a regionalni platné
pro piipravu jizdniho f4du 2018 a pro jizdni fad 2018, ve znéni zmény ¢. 1/2017, rozhodnuti
Drazniho uradu ¢j. DUCR-33628/17/Kj a zmény ¢. 2/2017, (dale jen ,,Prohldseni 2018



prosinec*), oboji vydané Spravou Zelezniéni dopravni cesty, statni organizaci (dale jen ,,SZDC*)
se zakonem o drahach, v rozsahu:

I. souladu Zmény prohlaseni 2018 se zakonem o drahach, v rozsahu:
1. kapitoly 2. 8., tietiho odstavce uvedené zmény prohlaseni
2. prilohy ,,L* ¢asti A odst. 3, ¢asti B tieti odrazky, ¢asti C ¢l. 16 odst. 3 — feSeni sporil
nestrannym subjektem;
Il.  souladu Prohlaseni 2018 prosinec se zakonem o drahach, v rozsahu:
1. kapitoly 1.3 doplnéni pravniho ramce tykajiciho se ochrany osobnich udajt

Dnem doruceni podani bylo podle ustanoveni § 44 odst. 1 spravniho fadu zahajeno v této
véci predmétné Fizeni, které bylo UPDI vedeno podle ustanoveni § 34e zakona o drahach. UPDI
vyzvou &.j. UPDI- 2028/17-OPDI-SPR/AZ ze dne 28. 12. 2017 vyzval spole¢nost CD, aby své
podani doplnila a stanovil k tomu pfiméfenou Ihitu. Dne 4. 1. 2018 UPDI obdrzel doplnéni a
uptesnéni navrhu CD &.j.: 014/2018-011/1067/2017.

Dale byl zadatel vyzvou ¢.j.: UPDI- 0001/18-OPDI-SPR/AZ ze dne 2. 1. 2018 vyzvan k uhradé
spravniho poplatku. Také tato povinnost byla ze strany zadatele splnéna a dne 8. 1. 2018 byl na
ucet UPDI spravni poplatek ve vysi 1000,- K¢ uhrazen.

Nisledn& UPDI oznamil dopisem ¢. j. UPDI-0053/18-OPDI-SPR/AZ ze dne 9. 1. 2018 zahajeni
fizeni vSem znamym UcCastnikim fizeni, ostatnim bylo doruovéno vetejnou vyhlaskou.
Sou¢asné UPDI vyzval SZDC vyzvou &. j. UPDI-0054/18-OPDI-SPR/AZ ze dne 9. 1. 2018, aby
se k podani CD vyjadiila. Dale UPDI vyzval spole¢nosti Advanced World Transport a.s., IC:
47675977, Hornopolni 3314/38, 702 62, Ostrava - Moravska Ostrava (dale jen ,,AWT*) a PDV
Railway a.s., IC: 22792597, Blahoslavova 937/62, 400 01 Usti nad Labem (dale jen ,,PDV*)
vyzvou & j.: UPDI-0055/18-OPDI-SPR/AZ ze dne 9. 1. 2018, aby se k podani CD vyjadiily
zejména k napadeni pfilohy ,,L“. PDV se vyjadfila dopisem ¢&. j.: 013/2018/PDVR/300/Va
doru¢enym 15. 1. 2018, SZDC dopisem ¢&. j.: 11762/2018-SZDC-GR-012 doru¢enym 17. 1.
2018 a AWT dopisem ¢. j.: COO/41/18 dorucenym 29. 1. 2018. Po ziskani vyjadieni dalSich
dot&enych osob a fadném prostudovani viech obdrzenych podklada, sdélil UPDI ozndmenim &. j.
UPDI-0270/18-OPDI-SPR/AZ ze dne 1.2. 2018 vSem ucastnikim fizeni, Ze maji moznost
vyjadfit se k podkladiim pro vydani rozhodnuti ve smyslu ustanoveni § 36 odst. 3 spravniho
fadu, a to nejpozdéji do 5 dnii ode dne doruceni uvedeného oznameni. Této moznosti v dané
lhiit€ zadny z Gcastnikt fizeni nevyuzil.

K pribéhu spravniho fizeni, podanym zadostem, predloZenym podkladiim, obdrZzenym dikazim
a jednotlivym vyrokiim tohoto rozhodnuti uvadi UPDI nasledujici:

Ad 1. 1)

Spole¢nost CD napada kapitolu 2. 8 tfeti odstavec Zmény prohlageni 2018, ktery se tyka vstupi
tretich osob na stanoviSté strojvedouciho. Prfestoze povazuje Prohldseni o drize za
soukromopravni jednani, pfipomind znéni &l. 2 odst. 3 usneseni piedsednictva CNR
¢. 2/1993 Sh., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako soucasti Gstavniho poradku
Ceské republiky a z toho dovozuje, Ze SZDC nemuiZe v prohlaseni o draze stanovit jakakoliv
pravidla pro pristup na drahu, nybrz jen ta, ktera ji zakon jako provozovateli drahy coby
prirozeného monopolu umozni nebo stanovi. UloZeni povinnosti umoZnit na stanovisti
strojvedouciho hnaciho vozidla jizdu zaméstnance provozovatele drahy neni pravidlem pro
pridélovani a odnimani kapacity drahy, pro pristup na drahu, jeji uZiti, ani pro vypocet ceny za


http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=40453&fulltext=&nr=2~2F1993&part=&name=&rpp=15#local-content

toto uZiti. Ustanoveni § 33 odst. 1 zdkona o drahiach mimo jiné, pravi: ,, Pridelce zpracuje
prohlaseni o draze, ve kterém stanovi nediskriminacni pravidla pro pridélovani a odnimani
kapacity drahy, pro pristup na drahu, jeji uziti a pro vypocet ceny za toto uziti ..." Pfedmétna
pfepravni povinnost z zadného obecné zavazného pravniho predpisu nevyplyva. Ustanoveni § 22
odst. 3 pism. a) zdkona o drahach hovoii toliko o opravnéni provozovatele drahy ,,udilet
dopravcim pri organizovani drazni dopravy pokyny pro zajisténi plynulé a bezpecné drazni
dopravy“, coz na predmétnou prepravni povinnost nelze aplikovat. Zaméstnanec provozovatele
drahy nemé dle napadené Casti prohlaseni o draze udilet pokyny pfi organizovani drazni
dopravy, nybrz kontrolovat drdhu. Provozovatel drdhy zde zneuziva svého postaveni
provozovatele pfirozeného monopolu k tomu, aby na naklady dopravce plnil své povinnosti,
ackoliv by je provozovatel mohl plnit svymi kolejovymi vozidly na své naklady. CD déle
upozoriuji na bezpe€nostni riziko, kdy osoba provozovatele drahy na stanovisti strojvedouciho
muze odvadét pozornost strojvedouciho, coz miize zpusobit nehodu s potenciondlné fatalnimi
nasledky.

K tomu SZDC uvadi, Ze vyuziva hnacich vozidel dopravce k zajisfovani svych povinnosti
predevsim v souvislosti se zajiSténim provozuschopnosti drahy, kontrol stavu drahy a viditelnosti
navéstidel. Nové vlozeny odstavec nemé za cil jakkoli rozsifovat okruh zaméstnancti SZDC,
kteti mohou vstupovat na stanovisté strojvedouciho, natoz pak nafizovat dopravci jakoukoli
obecnou piepravni povinnost zaméstnancti SZDC. Pokud by SZDC méla tyto kontroly provadét
vlastnimi (popf. pronajatymi) vozidly, znamenalo by to zvySeni jejich nakladi na zajistovani
provozuschopnosti drah a také tibytek kapacity drahy provozované SZDC, kterou by byla nucena
pro takové jizdy vyuzivat, misto toho, aby ji nabidla k vyuziti dopravcim. Pro zajistovani
¢innosti provozovatele drahy, které je nutné provadét ze stanoviSté strojvedouciho jedouciho
hnaciho vozidla (resp. ¥idiciho vozu), pouziva SZDC jen uréené zaméstnance (coZ vyplyva
i ztextu napadeného odstavce). Pro realizaci jizd zaméstnanci SZDC na stanovisti
strojvedouciho hnaciho vozidla dopravce je u SZDC stanoven seznam profesi, které maji
opravnéni k jizdam za Gcelem kontroly drahy. Tento seznam byl v minulosti odsouhlasen
i petentem. Pro piipady ostatnich situaci ma SZDC s petentem dohodnuto vydavani uréitého
mnozstvi tzv. pfenosnych povolenek s ro¢ni platnosti a je dohodnut i zplisob evidence jizd na
tyto prenosné povolenky. Tuto evidenci ma petent nasledné k dispozici. Ugelem vloZeni tchto
podminek do prohlaSeni o draze je oSetfit tuto problematiku i pro ptipady trati, na nichz
vzhledem k postupnému otevirani trhu v Zelezni¢ni dopravé, provozuji nebo za¢nou provozovat
pravidelnou drazni dopravu i jini dopravci, nez petent. SZDC mé za nutné tuto véc rozsifit na
viechny opravnéné dopravce obecné. Uvedenym opatienim SZDC na zakladé zmocnéni
obsazeného v ustanoveni § 22 odst. 3 pism. a) zdkona o drahach plni tkoly uloZené ji zdkonem o
drdhach, pficemz uvedenym postupem dopravei neplisobi zadnou Skodu a tento nemusi
vynakladat zadné dodatecné naklady. Naopak zaméstnanec dopravce je povinen respektovat
ustanoveni § 22 odst. 4 zédkona o drédhach, dle kterého jsou osoby v obvodu drahy povinny dbat
pokynl provozovatele drahy k zajisténi bezpecnosti provozu drahy.

Stanovisko UPDI

UPDI k vyse uvedenému sdéluje, Ze zakon o drahach upravuje prava a povinnosti viem osobam,
které se podileji na provozovani drahy a drazni dopravy. Zadné z ustanoveni zakona o drahach,
ani souvisejicich pravnich predpisli a pfimo pouZitelnych piedpist, nezakladd povinnost
dopravci, aby umoznil, tedy strpél za kazdych podminek, jizdu povéfenych zaméstnancii
provozovatele na stanovisti strojvedouciho, jako vykon kontroly drahy, z dGvodid plnéni
povinnosti provozovatele drahy. Takové ustanoveni je uvedeno v § 58 odst. 3 zadkona o dréhach,
plati vSak vylu¢né pro osoby povétené k vykonu statniho dozoru.




UPDI souhlasi s ndzorem CD, Ze uloZeni povinnosti umoznéni jizdy zamé&stnance provozovatele
drahy na stanovisti strojvedouciho hnaciho vozidla neni pokynem provozovatele drahy udilenym
pii organizovani drazni dopravy pro zajisténi plynulé a bezpecné drazni dopravy na zakladé
ustanoveni § 22 odst. 3 pism. a) zakona o drahach. Svym obsahem je to pokyn, aby se dopravce
bezplatn¢ podilel plnénim ulozené povinnosti na zajiSténi udrzby drahy. Navic skutecnost, ze
tento pozadavek je kladen jako podminka pfistupu na drahu, uz je samotnym diikkazem, Ze se
nejedna o pokyn udéleny pii organizovani drazni dopravy. Na zakladé vySe uvedeného
zdtvodnéni UPDI nemtiZe souhlasit s nazorem SZDC, Ze povinnost uloZena tfetim odstavcem
kapitoly 2.8 Zmény prohlaseni 2018 je pokyn provozovatele drahy k zajisténi bezpecnosti osob a
bezpecnosti provozovani drahy a drazni dopravy ve smyslu ustanoveni § 22 odst. 4 zakona o
drahéach.

K tfetimu odstavci se téz vyjadiila PDV s tim, ze kontroly provadi vétSinou vlastnimi vozidly.
V piipadé¢ jizdy na hnacim vozidle dopravce je tato kontrolni jizda pfedem pisemné domluvena a
odsouhlasena s odpovédnym zaméstnancem dopravce pro danou trat’.

UPDI souhlasi i snidzorem CD, e pobyt zaméstnance provozovatele drdhy na stanoviiti
strojvedouciho pfinasi potencialni riziko odpoutani pozornosti strojvedouciho pii fizeni drazniho
vozidla. K tomu vznika ptipadné riziko mozného trazu, pokud by Si nedostate¢né proskoleny
zaméstnanec provozovatele drahy zplsobil uraz, jelikoz provozovatel drahy u téchto
zaméstnancll negarantuje proskoleni napt. z elektrotechnické kvalifikace s ohledem na mistni
pracovné bezpecnostni pokyny platné pro obsluhu konkrétniho drazniho vozidla. DalSim
nefeSenym problémem je piebirdni zodpovédnosti dopravcem za piipadné poskozeni zdravi
zaméstnance provozovatele drahy, ke kterému by hypoteticky mohlo dojit napf. nasledkem
mimoiadné udalosti. Uvedena bezpecnostni hlediska vSak sama o sob& nejsou diivodem k tomu,
Ze by kontrola drahy nemohla byt provadéna takto i nadale. UPDI téz souhlasi s nizorem SZDC,
ze se timto postupem snizi naklady na udrzbu drahy a uSetii jeji kapacita. Takovato kontrola
vSak musi byt provaddéna pouze na zékladé svobodné viile obou stran a za vzijemné
dohodnutych podminek, nikoliv podminek vynucenych jednostrannym nezédkonnym
pozadavkem provozovatele drahy.

Podle ustanoveni § 33 zakona o drahach ptfidélce stanovuje v prohlaseni o draze zejména
nediskriminacni pravidla pro pridélovani a odnimani kapacity drahy, pro pristup na drahu, jeji
uziti a pro vypocet ceny za toto uziti. Pravidla musi byt nediskrimina¢ni jednak v rdmci vztaht
mezi dopravci, jednak v ramci vztahu mezi dopravcem a provozovatelem drahy. Zde se dopravce
citi byt diskriminovan tim, Ze mu provozovatel drahy prostfednictvim ptidélce uklada povinnost
nad ramec zakona o drahach. Podle ustanoveni § 23 odst. 1 pism. a) zdkona o drahach je
provozovatel drahy celostatni nebo regionalni anebo vefejné ptistupné vlecky povinen umoznit
dopravcim vyuziti pridélené kapacity drahy, a to alespon poskytnutim sluzeb souvisejicich s
uzitim drahy a dle pism. d) téhoz paragrafu umoznit dopravci, ktery spliiuje podminky pro
provozovani drazni dopravy podle zidkona o drahach, provozovat drazni dopravu na draze
za cenu sjednanou podle cenovych ptedpisi. Z uveden¢ho vyplyvd, Ze pozadavek ttetiho
odstavce kapitoly 2.8 Zmény prohlaseni 2018 je diskrimina¢ni vici dopravci.

Umisténi pfedmétného odstavce jako soucast bodu 2.8 ,,Podminky pro personal zajistujici
provoz* s tim, Ze cela kapitola 2 ,,Podminky piistupu popisuje zasady a podminky pro piistup
zadatel?l na celostatni drdhu a regionalni drahy v majetku statu, kde je SZDC ptidélcem kapacity,
jednoznaéné deklaruje, ze se jedna o pravidlo pro pfistup na dréhu, pfi jehoz nesplnéni muze byt
dopravci pristup odepien. Odepieni takového piistupu je pak op€t v rozporu i s ustanovenim § 23
odst. 1 pism. d) zdkona o drahéch, jelikoz kromé provozovani drazni dopravy za cenu sjednanou
podle cenovych piredpisti, pozaduje provozovatel drahy od dopravce jesté¢ navic plnéni dalSich,
byt nepenéznich sluzeb, zdkonem ulozenych provozovateli drahy. Pozadavek na umoZnéni



kontroly drahy na stanovisti strojvedouciho od dopravce je neopravnény a vyZadovanim
jeho plnéni provozovatel drahy porusuje povinnosti umoznit dopravcim vyuziti pridélené
kapacity a povinnosti umoZznit dopravcum provozovat drazni dopravu za cenu sjednanou
podle cenovych piedpist, uloZené provozovateli drahy v ustanoveni § 23 odst. 1 pism. a) a
pism. d) zakona o drahach.

Pozadavek provozovatele, aby dopravce umoznil povérenym zaméstnanciim provozovatele drahy
Jizdu na stanovisti strojvedouctho hnactho vozidla dopravce za ucelem kontroly drahy a za
ucelem nutného umoznéni plnéni povinnosti provozovatele drdahy, nema, jako povinnost
dopravce, oporu Vv zdkoné, jak se mylné SZDC domniva, a proto se UPDI musi ztotoZnit
s namitkou CD a argumenty SZDC odmitnout. Nic v§ak nebrani tomu, aby kontroly stavu drahy
probihaly ze stanovisté strojvedouciho po ptedchozi dohod¢ obou stran.

Jelikoz kapitolu 2.8 lze uvést do souladu se zdkonem o drahach prostym zptsobem (prakticky
upravou textace bez pozadavku Casové a vécné ndrocnych souvisejicich jedndni ptidélce),
stanovil lhitu 30 dnd jako pfiméfenou na predmét, rozsah, obsah zmén.

Na zikladé vy$e uvedeného UPDI rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyroku &. 1.

Ad1.2)

CD napadaji zptisob aplikace ustanoveni § 33 odst. 3 pism. k) zakona o drahach v prohlaseni
0 draze. V casti, kde se hovoii o ,nestranném zpiisobu mimosoudniho reseni’, nemuze SZDC
Cinit arbitrem kteroukoliv ze stran tohoto sporu, sic by se nejednalo 0 nestranny zpusob.
V rozporu s ustanovenim § 33 odst. 3 pism. k) zakona o drahach Cast A odst. 3, resp. Cast B tieti
odrazka, resp. ¢ast C ¢l. 16 odst. 3 ptilohy ,,L* stanovi, zZe: ,,Smluvni strany se dohodly, ze
V pripadé vzniku sporu ve véci uplatnéni sankce ze systému odménovani vykonu se nejdrive
pokusi nalézt shodu smirnou cestou. Smluvni strana, ktera namitku vznese, pisemné poZada
druhou smluvni stranu o vyieSeni sporu v ramci mimosoudniho jedndni. ...“ Uz ze samotného
textu vyplyva, ze jednaji dale strany mezi sebou, tudiz se nejedné o nestranny zpiisob.

K tomu SZDC uvadi, Ze feSeni spori tykajicich se sankénich plateb za naruSeni provozovani
drazni dopravy, vzniklych mezi provozovatelem drahy a dopravcem, prostiednictvim piidélce
kapacity dané drahy neni nijak neobvyklé. Na SZDC bude ptipadny spor ve véci sankénich
plateb za naruSeni provozovani drazni dopravy rozhodovat v souladu s postupem, ktery je
sjednavan v ¢lanku 16 bodu 3 smlouvy o provozovani drazni dopravy, resp. uveden v textu
Piilohy ,,L prohlaseni o draze, Odbor interniho auditu Generalniho Feditelstvi SZDC. Tento
odbor piisobi v ramci organiza¢ni struktury SZDC jako nezavisly auditor, ktery stoji mimo
problematiku organizovani provozovani drazni dopravy a naruSovani procesli souvisejicich
stouto &innosti SZDC. Timto bude dle naseho nazoru dostateéné zajiiténa nestrannost a
objektivita zpisobu mimosoudniho feSeni sport.

I v tomto piipadé se SZDC neztotoziiuje s vykladem petenta, ktery zcela nelogicky, a
nesystémove trva na externim fesiteli spord. Petent velmi peclivé cituje pravni Gpravu, ktera vSak
hovoii toliko o nestranném zplisobu, nikoli o feSeni sporu pied tfeti osobou. Smérnice
¢. 2012/34/EU, o vytvoreni jednotného evropského zelezni¢niho prostoru (dale jen ,,Smérnice
EU*) hovofi v ramci pfilohy VI., toliko o systému feSeni sport, kdy cilem ma byt predevsim
rychlost vyteseni sporu, nevyzaduje tedy personalni oddé¢leni.

K uvedené problematice se vyjadiila PDV s tim, Ze po pfezkoumani ustanoveni § 33 odst. 3
pismena k) zakona o drahach, déle ptilohy VI Smérnice EU bod 2 pismeno g), doSla nazoru, Ze



posledni véta: ,, Pokud se smluvni strany na uplatneni sankce nejpozdeji do 10 pracovnich dnu
po doporuceni zZadosti o vyreSeni sporu neshodnou, bude spor jednou ze smluvnich stran
predlozen k Feseni prislusnému soudu Ceské republiky. bude upravena na: ,, Pokud se smluvni
strany na uplatneni sankce nejpozdeji do 10 pracovnich dnit po doporuceni Zadosti o vyreseni
sporu neshodnou, bude spor jednou ze smluvnich stran predloZen k reSeni k nezdavislému
subjektu akceptovanym obéma stranami (napv. narodni regulator).” Spolecnost PDV dale
dodava, ze sni CD nemaji uzavienou Zadnou smlouvu na provozovani drazni dopravy a k
dne$nimu datu se Zadna smlouva nepfipravuje.

AWT Kk problematice konstatuje, ze Giprava zakona o drahach blize nedefinuje nestranny zptsob
mimosoudniho feSeni sporu a nebyl uréen nezavisly afad. AWT vidi jako obtizné nalezeni
ochotného nestranného subjektu a soucasné =zajisténi financovani takové cCinnosti. AWT
doporucuje feseni sporti pied UPDI. Doposud na provozované draze k podobnym sporiim
nedoslo.

Stanovisko UPDI:

K namitce CD tykajici se formy feSeni mimosoudnich sporii ohledn& narusovani provozovani
drazni dopravy uvadi UPDI nasledujici:

Konkrétni formu mimosoudnich feSeni sporil tykajicich se naruSeni provozovani drazni dopravy
sice zakon o drahach neupravuje, ale jeho doslovné znéni jednozna¢né stanovuje povinnost
zavedeni nestranného zptisobu mimosoudniho feSeni sport. UPDI tedy v tomto bod& souhlasi s
argumentem CD, Ze nelze mimosoudni feSeni koncipovat jen jako dalii kolo jednani mezi
dopravci a ptidélcem, nybrz musi byt za casti tieti osoby coby nezéavislého zprostfedkovatele a
e nelze mimosoudni feSeni posunout v ramci SZDC na jiny Utvar, tj. pouze jiné zamé&stnance
jedné ze stran sporu, nybrz musi byt spor vyieSen za ucasti tfeti osoby. Neni tim vSak mySlen
rozhodce ve smyslu zakona ¢. 216/1994 Sb., o rozhod¢im fizeni a o vykonu rozhod¢ich nalezi.
Zavedeni obligatorniho rozhod¢iho fizeni ve smyslu citovaného zdkona o rozhod¢im fizeni by
bylo skuteéné nad ramec zakonné Gpravy. Udast tieti, na strandch sporu nezavislé osoby, na
zpusobu mimosoudniho feSeni plyne jednoznacné z doslovné dikce zdkona o drahach pozadujici
nestranny zpusob feSeni. Za tento zpusob tedy nelze povazovat dalsi kolo bilateralniho jednani
mezi stranami sporu.

Pokud se tyka namitky SZDC, Ze slovo nestranny neznamena, 7e by se muselo jednat
0 osobu stojici mimo strany sporu, 1ze odkazat na znéni ptilohy VI. Smérnice EU, kde se v bodé
2 pod pismenem g) uvadi: ,,Aniz jsou dotceny stavajici postupy pro prezkum rozhodnuti a
ustanoveni clanku 56, je v pripade spori ohledné systéemu odménovani vykonu k dispozici systém
FeSeni sporu umoznujici okamzité vyreseni téchto sporu. Tento systém reSeni sporii je ve vztahu
ke ziicastnénym strandm nestranny. Dojde-li k pouziti tohoto systému, musi byt rozhodnuti prijato
ve lhiité deseti pracovnich dnii*.

V originalni En verzi je uvedeno znéni ,,shall be impartial towards the parties involved*.
Z Ceské 1 anglické mutace, stejn€ jako ze zakona o drédhach, vyplyva povinnost zavedeni systému
feseni sporil prostfednictvim nestranného systému. UPDI nesouhlasi s nazorem SZDC, Ze
nestrannost se vyieSi organizaénim utvarem zafazenym piimo pod generalniho feditele. Jeho
zaméstnanci jsou stale financovéani z prostiedkti SZDC, proto nikdy nemohou vytvofit systém,
ktery bude k zu¢astnénym stranam (ale zejména sam K sob&) nestranny. Dle nazoru UPDI systém
feSeni sporti nemuze byt nestranny, pokud o sporech budou rozhodovat pouze zéstupci jedné ze
stran. Pokud by tito zastupci rozhodnou neopravnéné ve prospéch SZDC, dopravce by nasledné
pfedal véc soudu, ktery by pravomocné rozhodl v jeho prospéch, SZDC by nebyla zatizena
7adnou sankci za predchozi rozhodnuti odli§né od rozhodnuti soudniho. SZDC by tedy neméla
zadnou motivaci rozhodovat jinak, nez ve sviij prospéch.



UPDI v ramci spoluprace s ostatnimi evropskymi regulatory pak ziskal dokument
Overview on European Perfomance Schemes, ktery zpracovalo IRG — Rail (Independent
Regulator’s Group — Rail — neoficialni sdruzeni regulac¢nich organu). IRG — Rail vytvofil
dotaznik na toto téma, a vysledky dotaznikového Setfeni prezentuje v uvedeném dokumentu.
Z toho mj. plyne, ze ve vét$ing ¢lenskych stati funguje systém nezavislého feseni sporti. Ve dvou
Clenskych statech jsou spory feSeny regulatorem, v jinych clenskych statech byl stanoven
nezavisly vybor, jehoz c¢lenové jsou jmenovéani zifad dopraved a provozovatell drah.
Z uvedeného je patrné, ze vyklad UPDI je podlozen totoznym vykladem napfi¢ lenskymi staty
EU.

K namitce PDV a AWT UPDI uvadi, e pro feSeni takovychto spor nema UPDI zakonné
zmocnéni. Navic pfi dodrzovani postupii spravniho fadu by bylo rozhodnuti v pozadovaném
terminu 10 dnt prakticky nemozné. Re$eni sporti navrhované PDV, v podobé piedloZeni sporu
k feSeni k nezavislému subjektu akceptovanému obéma stranami, kterym mize byt napf.
kolektivni organ, povazuje UPDI za piijatelné.

S ohledem na vyse uvedené tedy UPDI konstatuje, Ze napadeny nestranny zpiisob mimosoudniho
feSeni sporu, tykajicich se naruSeni provozovani drazni dopravy, je vV rozporu s ustanovenim §
33 odst. 3 pismena k) zakona o drahach.

UPDI pii stanoveni lhity vzal v iivahu, ze opatieni k uvedeni do zakonného stavu nejsou pouze
administrativni povahy. Provozovatelé drah budou muset pro zajiSténi nestranné¢ho rozhodovani
zajistit nestranny subjekt. PDV a AWT bude muset téz vypracovat navrhované znéni a zaslat jej
SZDC k zapracovani do prohlaseni o draze. Z tohoto ditvodu UPDI zvolil piiméfenou lhitu
Vv délce 90 dnd.

Na zikladé vy$e uvedeného UPDI rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyroku &. 2.

Ad 1l.1)
CD nad rozsah Zmény prohlaseni 2018 namitaji absenci zpracovani pravniho ramce tykajiciho se
ochrany osobnich udaji pfi poskytovani zprav o vlaku €i pfi zfizovani piistupovych prav do
systémit SZDC. CD upozoriiuji na povinnosti, které spravei tudaji uklada zakon ¢. 101/2000 Sb.
o ochran& osobnich udajii a 0 zméné nékterych zakond, (dale jen ,,ZO0U*). Dale CD upozoriiuji
na o¢ekdvanou zmeénu, kterou do této oblasti vnese natizeni EP a Rady (EU) 2016/679 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich idaji a o volném pohybu téchto udaji a o
zruSeni smérnice 95/46/ES (déle jen ,,GDPR*). Po nabyti uc¢innosti tohoto ptedpisu (25. kvétna
2018), bude mozné zpracovavani osobnich tdaji provadét jen v ptipadé, pokud je takova ¢innost
nezbytna pro splnéni pravni povinnosti, ktera se na spravce vztahuje, nebo pokud je
nezbytna pro splnéni ikolu provadéného ve verejném ziajmu.
Z ptedmétného prohlaseni o draze neplyne, z jakého ustanoveni zakona o drahach odvozuje
SZDC svou pravni povinnost &i vefejny zdjem na dotéeném zpracovavani osobnich tdajil. At jiz
je to § 22 odst. 1 pism. a) nebo jiné ustanoveni zakona o drahach, nelze je vsak interpretovat, ani
aplikovat v rozporu s piedpisy upravujicimi ochranu osobnich udaji. Pfedmétné zpracovavani
osobnich tdajii bud’ vyplyva z ustanoveni zakona o drahach, a pak je UPDI opravnén jej
posoudit, nebo ze zakona o drahach nevyplyva, ale pak nemutze byt stanoveno v prohlaseni
0 draze coby podminka pfistupu na drdhu nebo jejiho uziti ve smyslu ustanoveni § 33 odst. 1
zéakona o drahéch.
V bod¢ 4.3.2.1 Prohlaseni 2018 prosinec je uvedeno, ze o ptidéleni individualni ad hoc kapacity
zada Zadatel ptid¢lce elektronicky:

» datovou komunikaci z vlastniho IS Zadatele do IS provozovatele drahy - IS KADR



* prostiednictvim formulatre webové aplikace IS KADR

* u mezistatnich zadosti téz prostiednictvim IS RNE PCS.
Aby mohl zaméstnanec dopravce pozadat o ad hoc trasu, nebo aby mohl poéinaje JR 2017/18
ziskat udaje tratového jizdniho tadu zpracovavaného v ptipadé omezeni provozovani drahy
Z divodi na stran€ provozovatele drahy, tak musi mit zfizen piistup do IS KADR. O ten se zada
elektronicky zaslanim pfilozeného formulatre. Uvadi v ném napft. své jméno a ptijmeni, coz jsou
informace, na jejichz zakladé 1ze urcit subjekt udajii ve smyslu ustanoveni § 4 pism. a) zakona
¢. 101/2000 Sb., o ochran¢ osobnich udaji a o zméné nekterych zakond, ve znéni pozdéjsich
piedpist, procez se jedna o osobni udaje.

SZDC k danym namitkdm uvadi, ze CD ve svém podani pozaduji rozsifeni kapitoly 1.3
ProhlaSeni o draze 2018 o ustanoveni tykajici se ochrany osobnich udaji a sviij pozadavek
odivodiuji ustanovenim kapitoly 4.3.2.1 Prohlaseni 2018 prosinec, ktera popisuje zpusob
podani Zadosti o piidéleni kapacity ad hoc. SZDC piedné poukazuje na skute¢nost, Ze ani
kapitola 1.3 ani kapitola 4.3.2.1 nebyla dot¢ena Zménou prohlaseni 2018 a tedy v souladu
S ustanovenim zakona o drahach, a to konkrétné § 34c odst. 1 (spravné ma byt § 34e odst. 1),
neni mozno v ramci zadosti o pfezkum Zmény prohlaseni 2018 pozadovat prezkoumani téchto
ustanoventi.

SZDC piedné konstatuje, Ze ochrana osobnich udaji je feena jinymi piedpisy, at’ jiz pravnimi
nebo vnitinimi, a neni povinnou soucasti prohlaseni o draze dle ustanoveni § 33 zakona
0 drdhéch. Datova komunikace mezi provozovatelem drdhy a dopravcem se fidi znénim
technickych specifikaci pro interoperabilitu (déle jen ,,TSI*). V ptipadé komunikace tykajici se
zprav o vlaku jde predevsim o:

e Technické specifikace pro interoperabilitu subsystému pro telematické aplikace v nakladni
dopravé transevropského konvenéniho Zelezni¢niho systému dle Natizeni Komise (EU)
¢. 1305/2014 ze dne 12. prosince 2014 v platném znéni (dale jen ,, TSI TAF*)

e Technické specifikace pro interoperabilitu subsystému ,,vyuZziti telematiky v osobni doprave*
transevropského Zelezni¢niho systému dle Natfizeni Komise (EU) ¢&. 454/2011 ze dne
5. kvétna 2011 v platném znéni, (dale jen ,, TSI TAP%).

Tyto TSI vyZaduji, aby pti datové komunikaci spolu komunikoval informacni systém dopravce a
provozovatele drahy pomoci pfedem definovanych formati zprav. V té€chto zpravach jsou
definovany povinné poloZky a jednou z nich je u kazdé zpravy identifikace odesilatele zpravy
(AdministrativeContactlnformation), ktera obsahuje polozky s identifikaénimi udaji odesilatele
(Name, Address, eMail, PhoneNumber, FaxNumber). Vyplnéni identifikace odesilatele je
bezpodmine¢né nutné pro piijeti standardizované zpravy piijimacim informa¢nim systémem at
Jiz dopravce, nebo provozovatele drahy, a to z divodu jednoznacnosti odesilatel zpravy a z ni
vyplyvajici odpovédnosti za spravnost zaslanych dat. SZDC jako provozovatel tyto zpravy
pfijima na datovém rozhrani svych systému a zpracovava je v souladu s TSI. Stejné tak i zpravy
vysilé a tedy dopravci je mohou na datovych rozhranich svych informaénich systému piijimat.

Kazda spolecnost je povinna TSI implementovat dle spolecného smérného planu implementace
¢i dle vlastniho smérného planu implementace. Ne vSechny spolecnosti, provozujici drazni
dopravu na siti SZDC, pIné implementovali vyse uvedenou legislativu EU. Jednim z téchto
dopravci je i dopravee CD. Z tohoto ditvodu vysla SZDC vstiic dopraveiim a nad ramec svych
povinnosti poskytla dopraveim webova rozhrani svych informacnich systémt, kterd umoznuji
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dopravcim vytvaret datové zpravy spliujici pozadavky TSI, aniz by nutné museli mit sviyj
vlastni informacni systém.

Avsak pro vytvoreni datové zpravy dle TSI je nutné znat identifikaci odesilatele, jak je uvedeno
vyse. Z tohoto divodu je nutné, aby prislusné datové rozhrani bylo personifikovano na konkrétni
osobu, které dopravci povoli komunikovat s informa¢nimi systémy SZDC jeho jménem. Jedna se
vSak o pripady, kdy dopravce v rozporu s vyse uvedenou legislativou nema sviij vlastni
informacni systém. Pokud dopravce plni pozadavky na néj legislativou kladené a ma sviij vlastni
informaéni systém spliujici pozadavky TSI, neni tieba poskytovat SZDC Zadné udaje nebot
komunikace pracuje na trovni systém-systém.

Tvrzeni CD, e pro pozadani o ad hoc trasu, popf. pro ziskani informaci o trase musi mit
zaméstnanec ziizen piistup do informaéniho systému KADR je dle SZDC vyslovené 1zivé. V
ptfipadé, ze dopravce plni své povinnosti a méa vlastni informacni systém v souladu s TSI,
nepotifebuji jeho zaméstnanci zadny piistup do informac¢niho systému KADR nebot’ komunikuji
datovou komunikaci z vlastniho informacniho systému do informacniho systému provozovatele
drahy (prvni odrazka v kapitole 4.3.2.1 ProhlaSeni 2018 prosinec). Ptistup do informacniho
systému je nutny pouze v ptipad¢, ze dopravce nema, v rozporu s vyse uvedenou legislativou,
svij informacni systém splitujici podminky TSI. Pak je tfeba, aby takové tidaje poskytl, nebot
bez nich neni mozné vytvorit datovou zpravu ve formatu pozadovaném TSI.

Pokud neni mozné, aby dopravci udaje o osobach, kterym dopravce udélil opravnéni za n¢j
datové komunikovat s informaénimi systémy provozovatele drahy, poskytovali SZDC, bude
SZDC nucena ukonéit provoz webovych rozhrani svych informacnich systému a zcela v souladu
s pozadavky TSI vyzadovat pouze datovou komunikaci na trovni informacéniho systému
dopravce.

V zavéru pak doplitujeme, Ze problematika ochrany osobnich tudajt nespada do ptisobnosti UPDI
a SZDC si neni jista, zda tento ufad by skute¢né byl tim, kdo by mél uvedené posuzovat, pfi¢emz
1 tato tvaha je vSak zcela predcasnd v situaci, kdy jak sam petent uvadi, Natizeni ¢. 2016/679 je
G¢inné od 25. 5. 2018. SZDC se nedomniva, Ze by bylo mozno pted timto datem pozadovat
plnéni uvedeného natizeni.

K této namitce UPDI uvadi, Ze nesouhlasi s argumentaci SZDC, Ze nelze pfi posuzovani zmény
vydaného prohlaseni o draze, uplatnit namitky i k ¢astem prohlaseni, které nebyly dotéeny danou
zménou. Jmenovana kapitola nebyla pfedmétem Zadného fizeni vedeného spravnim ufadem,
tudiz UPDI neshledal divod, Ze by nemohla byt provéfena.

UPDI posuzoval kapitolu 1.3 se zakonem o drahach. Podle kapitoly 4.3.2.1 Prohlaseni 2018
prosinec o pridéleni individualni ad hoc kapacity zada zadatel prid€lce elektronicky mimo jiné
i datovou komunikaci z vlastniho IS Zadatele do IS provozovatele drahy. Tuto skute¢nost SZDC
ve svém vyjadieni potvrdila a zpiisoby podavani zadosti fadné vysvétlila, vcetné dolozZeni
pravniho ramce. Z vysSe uvedeného vyplyva, ze sporné pozadovani osobnich udaji ze strany
SZDC neni nutnou podminkou piistupu na drahu a podani Zadosti o piidéleni kapacity.
Pozadavek na vkladani osobnich udaji neshledal UPDI rozporny se zdkonem o drahach. Na
zakladé vy$e uvedeného UPDI rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyroku 3.

UPDI se shoduje se SZDC, Ze zptisob ochrany osobnich tidajii, ani plnéni povinnosti tykajicich
se ochrany osobnich tdaji, nejsou povinnou soucasti prohlaseni o draze. Stejné tak se shoduje se
SZDC s nazorem, ze UPDI je opravnén posuzovat prohlaseni o draze pouze z hlediska souladu
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se zakonem o drahach, nikoliv s pfedpisy tykajicimi se ochrany osobnich udaji. Takové
posuzovani UPDI v ramci tohoto spravniho ¥izeni neprovedl. Dale se UPDI shoduje se SZDC
V tom, Ze spravni uiad je povinen rozhodovat podle souladu pouze s predpisy u€innymi v dobé
vydavani rozhodnuti.

UPDI dale uvadi, ze podle ustanoveni § 34e odst. 3 zakona o drahach piidélce &ast, ktera je
VvV rozporu s timto zdkonem, nahradi ¢asti novou, kterou zaznamena do prohlaseni o draze, a
prohlaseni o draze opétovné zveiejni.

Pouceni

Proti tomuto rozhodnuti ma W&astnik fizeni pravo podat rozklad K piedsedovi UPDI
prostiednictvim odboru piistupu k dopravni infrastruktuie, Myslikova 171/31, 110 00 Praha 1,
ve lhuté do 15 dnd ode dne oznameni rozhodnuti.

Digitalné podepsal

Mg r. And rea Mgr. Andrea Zemanska

Datum: 2018.03.21

ZemanSka, 12:30:46 +01'00"

Mgr. Andrea Zemanska
oddéleni ptistupu ke draze
odboru pfistupu k dopravni infrastruktuie

Rozhodnuti se dorucuje také vetejnou vyhlaskou, kterd bude vyvéSena po dobu 15 dnl na
ufedni desce UPDI v listinné podob¢ a soucasné i zptisobem umoziujici dalkovy piistup, pricemz
takto se doru€uje ucastnikiim fizeni uvedenych v ustanoveni § 27 odst. 2 spravniho fadu.

VyvéSeno dne: 21. 3. 2018 Sejmuto dne:
Na tufedni desce UPDI bude vyvéseno od 21. 3. 2018 do 5. 4. 2018

Rozdélovnik:
Ucd¢astnici rizeni:

e Sprava zelezni¢ni dopravni cesty, statni organizace, IC: 70994234, Dlazdéna 1003/7, 110 00
Praha 1,

o Ceské drahy, a.s., IC: 70994226, nabi. L. Svobody 1222/12, 110 15 Praha 1,

e Advanced World Transport a.s., IC: 47675977, Hornopolni 3314/38, 702 62, Ostrava -
Moravska Ostrava

e PDV Railway a.s., IC: 22792597, Blahoslavova 937/62, 400 01 Usti nad Labem

Ostatni ucastnikum Fizeni je dorucovano verejnou vyhlaskou

Dotceny organ:
° Drazni urad, Wilsonova 300/8, 121 06 Praha 2
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