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VEREJNA VYHLASKA
ROZHODNUTI

Utad pro pfistup k dopravni infrastruktuie (dale jen ,,UPDI®) piisluiny k vykonu statni spravy ve vécech
drah podle § 54 odst. 1 zakona ¢. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozdgjsich predpisti (dale jen ,,zakon
o drahach®), rozhodl ve véci Gcastnikii ¥izeni Spravy Zelezniéni dopravni cesty, statni organizace, IC:
70994234, se sidlem Dlazdéna 1003/7, 110 00 Praha 1 a Ceskych drah, a.s., IC: 70994226, se sidlem:
Nabrezi Ludvika Svobody 1222/12, 110 15 Praha 1, o navrhu na posouzeni souladu prohlaseni o draze se
zakonem o drahach podle § 34e zakona o drahach takto:

1.

Kapitola 5.2 Minimalni pristupovy balicek pism. e¢) Zmény ¢. 1 Prohlaseni o draze celostatni
a regionalni platného pro p¥ipravu jizdniho ¥idu 2018 a pro jizdni ¥ad 2018 &.j. 13292/2017-SZDC-
GR-012, vydaného Spravou Zelezni¢ni dopravni cesty, statni organizaci, IC: 70994234, se sidlem
Dlazdéna 1003/7, 110 00 Praha 1 (dale jen ,,SZDC), je v rozporu s § 23d odst. 1 zikona o drahach.

UPDI stanovuje SZDC lhiitu 30 dnii ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti, po jejimi
uplynuti nelze kapitolu 5.2 ProhlaSeni o draze celostatni a regionalni platného pro pfipravu jizdniho
fadu 2018 a pro jizdni ¥ad 2018 vydaného SZDC, ve znéni pozdéjSich zmén v uvedeném rozsahu
pouZzit.

Kapitola 5.3.1.1 Provozovani soucasti Zelezni¢nich stanic Zmény €. 1 Prohlaseni o draze celostatni
a regionalni platného pro p¥ipravu jizdniho ¥adu 2018 a pro jizdni ¥ad 2018 & j. 13292/2017-SZDC-
GR-012 vydaného SZDC, v &asti textu ,,Ostatni provozni soucasti zatizeni sluZeb — Zelezni¢ni
stanice, nespadajici pod definici uvedenou v pi¥edchozim odstavci, poskytuje SZDC dopravciim
drazni dopravy k uZivani na zakladé jejich Zadosti tehdy, je-li to vzhledem k okolnostem ucelné
amozné a soucasné je-li splnén pozadavek hospodarnosti nakladani s prostfedky a majetkem,
ke kterému ma SZDC privo hospoda¥eni. Provozni soudasti zatizeni sluZeb dle piede§lé véty neni
SZDC povinna dopravcim poskytovat...“ je v rozporu s § 23d odst. 3 zakona o drahach.

UPDI stanovuje SZDC lhiitu 30 dniit ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti, po jejimz
uplynuti nelze kapitolu 5.3.1.1 Prohlaseni o draze celostatni a regionalni platného pro piipravu
jizdniho ¥adu 2018 a pro jizdni ¥ad 2018 vydaného SZDC, ve znéni pozdéjSich zmén v uvedeném
rozsahu pouZzit.

Kapitola 5.3.1.4 Odstavné koleje Zmény ¢. 1 Prohlaseni o draze celostatni a regionalni platného pro
piipravu jizdniho Fadu 2018 a pro jizdni ¥ad 2018 ¢. j. 13292/2017-SZDC-GR-012 vydané SZDC
je vrozporu s § 33 odst. 3 pism. 1) a v rozporu s § 23d zakona o drahach.

UPDI stanovuje SZDC lhiitu 90 dniit ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti, po jejimz
uplynuti nelze kapitolu 5.3.1.4 ProhlaSeni o draze celostatni a regionalni platného pro pripravu



jizdniho ¥adu 2018 a pro jizdni ¥ad 2018 vydaného SZDC, ve znéni pozdéjSich zmén v uvedeném
rozsahu pouZzit.

Oduvodnéni:

Ceské drahy a.s. podaly UPDI navrh na piezkouméni souladu prohlageni o draze se zikonem o drahich
(dale jen ,,CD* a ,,7adost CD*). UPDI o zadosti CD rozhodl a vydal dne 20. zati 2017 pod &. j. UPDI-
1204/17-OPDI-SPR/VE rozhodnuti (déle jen ,,rozhodnuti I. stupné). Na zakladé rozkladt podanych CD
a SZDC vydal UPDI dne 5. biezna 2018 rozhodnuti &. j. UPDI-0542/18-UPDI/KE, kterym mimo jiné
zru$il rozhodnuti I. stupné v ¢asti tykajici se kapitoly 5.2 Minimalni pfistupovy balicek pism. e) Zmény
¢. 1 Prohlaseni o draze celostatni a regionalni platného pro p¥ipravu jizdniho fadu 2018 a pro jizdni
Fad 2018 ¢j. 13292/2017-SZDC-GR-012 vydané SZDC (dale jen ,, kapitola 5.2 pism. e)*“ a ,,Zména &. 1
Prohlaseni ), Kapitoly 5.3.1.1 Provozovani soucasti zelezni¢nich stanic Zmény ¢. 1 Prohlaseni (déle jen ,,
kapitola 5.3.1.1) a kapitoly 5.3.1.4 Odstavné koleje Zmény €. 1 Prohlaseni (dale jen ,, kapitola 5.3.1.4)
a véc vuvedeném rozsahu vratil k novému projednani. UPDI v ramci nového projednani zohlednil
vysledky vykonaného statniho dozoru a dopisem &.j. UPDI-1257/18-OPDI-SPR/ZA z 11. kvétna 2018
oznamil v§em tcastnikiim ukonceni dokazovani.

Podle § 34e odst. 1 zakona o drahach rozhoduje UPDI na navrh Zadatele o pridéleni kapacity drahy nebo
Z moci ufedni, zda néktera z Casti zvefejnéného prohlaseni o draze neni v rozporu se zdkonem o dréhach.

Kapitola 5.2 pism. €¢) Minimalni pfistupovy bali¢ek

Podle § 23d odst. 1 zdkona o drahach provozovatel zafizeni sluzeb poskytuje dopravcim prostfednictvim
tohoto zafizeni sluzby bezprostiedné souvisejici s provozovanim drazni dopravy nediskriminacnim
zplisobem za cenu sjednanou podle cenovych piedpisi. Cena za sluzby bezprostfedné souvisejici
S provozovanim drdzni dopravy nesmi byt diskrimina¢ni; jde-li o dodavky trakéni elektrické energie,
zohledni provozovatel zafizeni sluzeb pii navrhu ceny rovnéz zpiisob provozovani drazni dopravy,
zejména rychlost jizdy a Cetnost zastaveni draznich vozidel.

V kapitole 5.2 pism. €) Zmény ¢. 1 Prohlaseni je uvedeno, Ze provozovatel drahy na draze celostatni
aregionalni zajisti dopravci pristup ke sluzbam souvisejicim s pouzitim drahy a provozem drazniho
vozidla v rozsahu poskytovani audiovizualnich informaci cestujicim v rozsahu stanoveném provozovateli
drahy zakonem o drahach, jeho provadécimi vyhlaskami a vnitinimi ptedpisy provozovatele drahy.

Namitky a vyjadeni CD

CD napadaji kapitolu 5.2 pism. e) Stim, Ze audiovizualni informace cestujicim se poskytuji pomoci
zafizeni, ktera spadaji pod § 3 odst. 1 pism. a) vyhlasky ¢. 76/2017 Sb., o obsahu a rozsahu sluzeb
poskytovanych dopravci provozovatelem drahy a provozovatelem zafizeni sluzeb (dale jen ,,vyhlaska
¢. 76/2017 Sb.), resp. spadaji pod odstavec 2 pism. a) Ptilohy II. Smérnice evropského parlamentu a rady
EU o vytvoteni jednotného evropského Zelezni¢niho prostoru (dale jen ,,smérnice 2012/34/EU*). Nejedna
se tedy o soucast minimalniho pfistupového balicku ve smyslu § 2 uvedené vyhlasky, resp. odstavce 1
Ptilohy II. uvedené smérnice. Pfedmétna tiprava by tedy méla byt zafazena do kapitoly 5.3.

CD blize rozdéluji informace pro cestujici do nasledujicich skupin:

i.  Informace o moznosti uziti jim poskytovanych sluzeb v rezimu dle § 3 odst. 1 pism. a) vyhlasky
¢. 76/2017 Sb. (fazeni vlaku, sluzby poskytované ve vlaku, vyluky na strané dopravce apod.)

ii.  Informace, které se sd€luji s ohledem na provozovani drahy, které nevyvolavaji a priori komeréni
zajem dopravce. Potfebu jejich sdéleni obecné nevyvolava sam dopravce (napf. informace
0 prijezdu nakladniho vlaku u hrany nastupiste, o zpozdéni osobnich vlaki nezplisobené osobnim
dopravcem, vyluky na strané provozovatele drahy). Poskytovani téchto informaci proto spada pod
odst. 7 prilohy vyhlasky ¢. 76/2017 Sb., jelikoz tak je mozné cenu za n¢ inkasovat i od nakladnich



dopravci a soucasné tato cena reflektuje jen ekonomicky opravnéné naklady, nikoliv i pfiméfeny
zisk.

iii.  informace, poskytované z divodl na strané provozovatele osobni stanice, jako je napt. upozornéni
na zékaz koufeni, na opravy stani¢ni budovy, které by mél hradit provozovatel stanice.

iv. informace, jejichz poskytovani pozaduji jiné osoby nez dopravce, provozovatel drahy nebo
provozovatel osobni stanice, napt. reklamni informace, které nepodléhaji cenové regulaci.

v. informace poskytované ve vefejném z4jmu (napf. vyklizeni prostor stanice ndvazn€ na ozndmeni
ulozeni nastrazného vybusného systému).

CD pozaduji, aby UPDI vymezil, které z informaci provozovatel osobni Zelezni¢ni stanice sd&luje
cestujicim jako sluzbu dopravcim, a které jako sluzbu provozovateli drahy. Sluzba provozovatele osobni
stanice poskytovana provozovateli drahy totiz nema charakter sluzby dle § 23d odst. 1 zdkona o drahéch.

Namitky a vyjadieni SZDC

SZDC namitd, ze CD napadaji kapitolu 5.2 pism. e), neuvedly viak konkrétng, se kterym ustanovenim
zékona o drahach je v rozporu. SZDC pozaduje doplnéni, aby se k véci mohla vyjadiit. CD dle nazoru
SZDC evidentné nezohlednily text pfilohy vyhlasky &. 76/2017 Sb., bod 7 ve znéni: ,,sdélovaciho zarizeni
pro prenos informaci obsahujiciho prenosové cesty, zarizeni koncovd, spojovaci, prenosova, zapojend do
samostatnych okruhit nebo telefonni, dalnopisné, datové a radioveé site, zarizeni rozhlasova a ddale zarizeni
hodinovd, informacni, priimyslové televize a pozdirni signalizace". SZDC upozoriiuje, e se CD odkazuji
na stanoveni § 2 vyhlasky ¢. 76/2017 Sb. a pouZivaji termin ,,minimalni pfistupovy balicek®, zatimco
vyhlaska &. 76/2017 Sb. definuje pouze minimalni rozsah sluzeb. SZDC z podani dovozuje, ze¢ CD -
dopravce - nechce mit tyto sluzby v ramci zakladniho piistupového baliku, ale dozaduje se vyslovné toho,
aby za tyto sluzby platil zvlait, coby za zafizeni sluzeb. Uvedené sice dle SZDC neni zcela v zajmu
dopravctl a nepochybné to piinese vyssi ekonomicky zisk SZDC, a to k tiZi dopravet. SZDC se domniva,
7e nepochybila, piipadnou zménu jeité zvazi. SZDC je presvédéena, Ze piedmétné ustanoveni neni
V rozporu se zakonem o drahach, a proto je namitka CD zcela bezpiedmétna. SZDC uvadi, Ze jeji vyklad
kapitoly 5.2 pism. e) je pro dopravce vyhodngjsi. SZDC naklady na informacni systémy nezahrnuje
do ceny za uziti dopravni cesty.

SZDC rozdé&luje svym vnitinim piedpisem Smérnice SZDC &. 100 pro poskytovani informaci cestujicim
ve stanicich prostfednictvim provozovatele drahy ze dne 5. zaii 2016, &. j. 35662/2016-SZDC-012 (dale
jen ,,smérnice SZDC ¢&. 100%) informace podavané cestujicim do péti kategorii a to na zakladni, operativni,
dopliikové, ostatni a reklamni (http://provoz.szdc.cz/Portal/ViewDirective.aspx?0id=1161014). Prvni dvé
kategorie obsahuji informace, které maji byt poskytovany cestujicim v souladu s ustanovenim vyhlasky
¢.173/1995 Sb., kterou se vydava dopravni fad drah, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,vyhlaska
¢. 173/1995 Sb.”). Z ostatnich piedpist, napt. vyhlasky ¢. 175/2000 Sb., o pfepravnim fadu pro vefejnou
drazni a silni¢ni osobni dopravu (dale jen ,,vyhlaska ¢. 175/2000 Sb.*), nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 1371/2007 o pravech a povinnostech cestujicich v Zelezni¢ni prepravé (dale jen ,,Natizeni
(ES) ¢. 1371/2007%), 1ze dovodit, ze i v téchto piipadech je informacéni povinnost na dopravci. Zbylé tii
skupiny informaci jsou pak bud’ Cist€¢ komercni informace dopravct, které nejsou konkrétné legislativou
v audiovizualni formé vyzadovany, nebo pokyny pro zajisténi bezpecnosti a poradku v Zelezni¢nich
stanicich (reklamni hlageni, vyzvy Policie CR, sluzebni hlageni).

SZDC uvadi, ze ziejmé nejvétsi (co do &etnosti) skupinu tvofi hldseni vyvolana potiebou informovat
cestujici vefejnost o nalezitostech, fadnostech a mimofadnostech provozu. V tomto ptipadé pujde dle
rozhodnuti organu 1. stupné o sluzbu poskytovanou prostiednictvim provoznich soucasti zafizeni sluzeb.
SZDC pfipomina, Ze dle zikona o drahach jsou sluzby poskytované provozovatelem drahy
prostiednictvim zatizeni sluzeb poskytovany dopravcim. Rozhodujici je zde vztah dopravce a cestujici
a povinnosti z tohoto vztahu plynouci jdou vyhradné jen za dopravcem. Vztah dopravce - cestujici
je dvoustranny, ¢emuz musi odpovidat i vzajemné plnéni. Je vice nez ziejmé, Ze odpovédnost dopravce je
neptenositelna.


http://provoz.szdc.cz/Portal/ViewDirective.aspx?oid=1161014

Posouzeni souladu kapitoly 5.2 pism. e) se zakonem o drahach

Zakon o drahach nestanovi provozovateli drahy rozsah, v némz by mél provozovatel drahy cestujicim
audiovizualni informace poskytovat. Do kategorie poskytovani audiovizualnich informaci by bylo mozné
zahrnout ud€lovani pokynti osobam nachazejicim se v obvodu drahy ve smyslu § 22 odst. 3 pism. b)
zakona o drahach (davat osobam nachazejicim se v obvodu drahy pokyny k zajisténi jejich bezpecénosti,
bezpecnosti jinych osob a pokyny k ochrané majetku a vefejného potfaddku a k zabrdnéni mozného ruseni
nebo ohrozeni provozovani dréhy a drazni dopravy na draze), pokud by zminénymi osobami byli zrovna
cestujici. Ur¢ité minimalni pozadavky na poskytovani informaci stanovi v § 73 vyhlaska 173/1995 Sb.,
kterou se vydava dopravni fad drah, ve znéni pozdéjsich piedpist. Neni vSak stanoveno, kdo je povinen
tyto informace cestujicim poskytnout. V zadném piipadé neni ulozena povinnost poskytovat informace
provozovateli drahy. Dal§im pfedpisem, zabyvajicim se poskytovanim informaci cestujicim, je vyhlaska
¢. 175/2000 Sb., ktera zejména v § 14 uklada povinnost poskytovat cestujicimu informace v zajmu fadné
péce o cestujici pti poskytovani piepravnich sluzeb dopravci. V tom, Ze povinnost poskytovat informace
cestujicim je povinnosti dopravce a nikoliv provozovatele drihy, se UPDI se SZDC shoduje. Zakon
0 drdhach, ani jeho provadéci vyhlasky, nestanovi provozovateli drahy rozsah poskytovani
audiovizualnich informaci cestujicim. SZDC se v kapitole 5.2 pism. e) tedy zavazuje pouze k dodrzovani
vnitiniho piedpisu své Smérnice SZDC ¢&. 100.

Podle § 2 odst. 9 zédkona o drahéch je zelezni¢ni stanice zafizenim sluzeb. Poskytovani audiovizualnich
informaci cestujicim (v prostoru Zelezni¢ni stanice) je nepochybné provozovanim zatizeni sluzeb
»~informacni systémy pro cestujici o pfijezdu a odjezdu vlakil, vylukach, sluzbach dopravci a dalSich
dopravnich spojenich v ramci integrovanych dopravnich systémi®. Zatizeni sluzeb je podle § 3 odst. 1
pism. a) vyhlasky €. 76/2017 Sb. provozni soucasti zeleznicni stanice. Takové zafizeni provozuje dle
§ 23d odst. 1 zakona o drahach provozovatel zafizeni sluzeb jako sluzby bezprostiedné souvisejici
S provozovanim drazni dopravy. Pouziti informaéniho zatizeni pro cestujici naopak neni poskytnuti sluzby
dle § 23 odst. 1 pism. a) zdkona o drahach, které poskytuje provozovatel drahy v ramci vyuziti pridélené
kapacity a jejiz minimalni rozsah a obsah stanovi § 2 vyhlasky ¢. 76/2017 Sb. I pokud by tomu tak
hypoteticky bylo, pak by podminky pro pouziti informacniho zatfizeni byly podminkami uziti drahy dle
§ 33 odst. 3 pism. b) zdkona o drahdch. Tyto podminky by musely byt uvedeny piimo v prohlaSeni
0 draze, nikoliv pouze Vv piedpise vydaném a zvefejnéném SZDC na jejich internetovych strankach.
Takové zvetejniovani udaju § 33 odst. 6 ve spojitosti s odst. 3 pism. b) zakona o drahidch neumozZiiuje,
i Z tohoto davodu je kapitola 5.2 pism. e) Vrozporu s § 33 odst. 3 pism. b) zdkona o drahach. Vycet
zafizeni sluzeb je uveden v kapitole 5.3, kde jsou zafazeny i provozni soucasti zelezni¢nich stanic
ve smyslu § 3 odst. 1 pismeno a) vyhlasky ¢. 76/2017 Sb. a kam by pattila i informace o poskytovani
audiovizualnich informaci cestujicim. Poskytovani audiovizualnich informaci cestujicim prostfednictvim
»~informacnich systémi pro cestujici, tedy prostiednictvim zafizeni sluzeb jako provozni soucésti
zelezni¢ni stanice je v rozporu s § 23d odst. 1 a v rozporu s § 23 odst. 1 pism. a) zdkona o drdhach
zafazeno do kapitoly 5.2 jako sluzba souvisejici s pouzitim drahy a provozem drazniho vozidla, ptestoze
jde o sluzbu bezprostiedné souvisejici s provozovanim drazni dopravy.

UPDI téz provéioval, zda je kapitola 5.2 pism. e) v souladu se zikonem o drahach, vzhledem k tomu,
ze podle § 23 odst. 1 zdkona o drahach provozovatel drahy celostatni nebo regionalni, anebo vefejné
pristupné vlecky, je kromé povinnosti uvedenych v § 22 odst. 1 a 2 zadkona o drahach povinen umoznit
dopravcim vyuZiti pridélené kapacity drahy, a to alespon poskytnutim sluzeb souvisejicich s uzitim
drahy a sluzeb souvisejicich s provozem draznich vozidel na draze. Otazkou je, zda je provozovatel drahy
opravnén umoznit dopravci vyuziti pfidélené kapacity navic i jinymi sluzbami, aniz by doslo k poruseni
zékona o drahach. UPDI piitom vychazi z definice kapacity drihy uvedené v § 2 odst. 10 a 11 zikona
0 drahéach, podle n¢hoz se rozumi kapacitou drahy jeji vyuZzitelnd prijezdnost umoznujici rozvrzeni
pozadovanych tras vlakll na ur¢itém useku drahy v urcitém obdobi a ptidélenim kapacity drahy se rozumi
jednani umoznujici vyuziti takového dilu z celkové kapacity drahy, kterého je zapotiebi pro pozadovanou
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trasu vlaku. Je-li kapacitou prijezdnost drahy, pak je jeji vyuzivani pouze jizda vlaku, nikoliv poskytovani
audiovizualnich sluzeb.

Podle § 2 odst. 9 zdkona o drdhach je Zelezni¢ni stanice zafizenim sluzeb, tudiz i provozni soucésti
zeleznicni stanice jsou zafizenimi sluzeb. Prostiednictvim zafizeni sluzeb poskytuje provozovatel zatizeni
sluzeb dopravciim sluzby bezprostiedné souvisejici s provozovanim drazni dopravy. Provozovatel drahy je
podle § 22 zakona o drahach povinen provozovat drahu (nikoliv sluzby), pficemz provozovanim drahy
jsou dle § 2 odst. 3 zakona o drahach Cinnosti, kterymi se zabezpecuje a obsluhuje draha a organizuje
drazni doprava. Z uvedeného vyplyva, Ze provozovatel drahy nemtze na zaklad¢ § 23 odst. 1 pismeno a)
zdkona o drdhach dopravcim poskytnout sluzby bezprosttedné souvisejici s provozovanim drazni
dopravy, protoze provozuje drdhu a nikoliv zafizeni sluzeb. A to ani v ptipads, ze SZDC plni funkci
provozovatele drahy i provozovatele sluzeb soucasné.

Na zakladé vyse uvedeného UPDI zaujal stanovisko, e § 23 odst. 1 zikona o drahach takové rozsiteni
rozsahu nabizenych sluzeb o poskytovani informaci cestujicim ve prospéch dopravct, bez ohledu na to,
zda jsou zakalkulovany do ceny za pouziti dopravni cesty, ¢i nikoliv, nedovoluje.

Pokud SZDC nezahrnuje naklady na informaéni systémy do ceny za pouziti dopravni cesty, neni to samo
o sob¢ divodem pro to, aby tyto sluzby ptevedla do zakladniho bali¢ku. Nezakonnost nespravného
zafazeni je uvedena vyse. Pokud nékteré z téchto sluzeb poskytuje SZDC beziiplatng, je mozné kryt jejich
naklady ze statniho fondu dopravni infrastruktury v souladu s § 2 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 104/2000 Sb.,
o statnim fondu dopravni infrastruktury, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen ,,zakon o SFDI). Ten
dovoluje pouzit prosttedky tohoto fondu k opravam, udrzbé nebo provozovani jak celostatnich
¢i regionalnich drah, tak zatfizeni sluzeb. TakZe ani pfesunutim provozovani do kategorie provozovanych
sluzeb nemusi dojit k navyseni ceny pro dopravce, jak namita SZDC.

Naopak, pokud tyto sluzby nebudou v ramci zakladniho pfistupového baliku, ale budou se platit jako
zafizeni sluzeb zvlast, UPDI upozoriiuje, e ceny za ob& sluzby jsou regulovany formou vécného
usmériiovani. Jelikoz dojde ke sniZeni naklad zakladniho pistupového baliku, jak sama SZDC uvadji,
bude SZDC povinna ceny imérné upravit a uvést do souladu se zdkonem ¢&. 526/1990 Sb., o cenach, ve
znéni pozdejsich predpisi (dale jen ,,zakon o cenach®) a do souladu s pfislusnym cenovym rozhodnutim,
vydanym podle § 10a zakona o cenach [v dob¢ vydani tohoto rozhodnuti byl u¢inny vymér Ministerstva
financi ¢. 01/2018 ze dne 28. listopadu 2017, kterym se vydava seznam zboZzi s regulovanymi cenami ve
znéni pozdejSich zmeén (dale jen ,,uc¢inny vymeér MF“)]. Pfipadnou tsporu na dotacich mize pouzit jinde
v souladu se zdkonem o SFDI. Navic UPDI v tomto rozhodnuti nestanovuje vysi cen za pouziti ptisluiné
sluzby.

Dale se UPDI neztotoznil s tvrzenim SZDC, Ze sluzby poskytuje jako souéast zakladniho balitku a tedy
beziplatné. To se totiz netyka sluzeb ve smyslu smérnice SZDC & 100 doplitkovych (sluzby ostatni
nejsou povinnou soucasti prohlaseni o draze a nejsou predmétem tohoto spravniho fizeni). Podle ¢lanku
3.6 smérmice SZDC & 100 jsou doplitkové informace zpoplatnény. SZDC tedy provozuje za tplatu
zafizeni sluzeb informacni systémy pro cestujici ve smyslu § 3 odst. 1 pism. a) vyhlasSky 76/2017 Sb. tim,
ze poskytuje cestujicim informace o sluzbach dopravci. Informace vsak v prohlaseni o draze v rozporu
S § 33 odst. 3 pism. 1) zakona o drahach chybi.

UPDI se ztotoziiuje s tvrzenim CD, Ze tyto sluzby spadaji pod odstavec 2 pism. a) Piilohy II. smérnice
2012/34/EU, a ze se tedy nejedna o soucast minimalniho pfistupového balicku ve smyslu odstavce 1
Prilohy II smérnice 2012/34/EU. Rozpor s § 2 respektive § 3 odst. 1 pism. a) vyhlasky ¢. 76/2017 Sb.,
kterymi se provadéji § 23 odst. 1 pism. a) a § 23d odst. 1 zdkona o drahach pfislusSnym znénim vyhlasky je
ve své podstaté rozporem i s piislu$nym ustanovenim zikona, jak bylo zdiivodnéno vyse. Z podani CD
jednoznacné vyplyva, v ¢em spatiuje rozpor s provadéci vyhlaskou, tedy i se zakonem, ktery tato vyhlaska
provadi.



UPDI nesouhlasi s tvrzenim SZDC, Ze je tieba zohlednit text piilohy vyhlasky & 76/2017 Sh., bod 7
ve znéni: ,,sdélovaciho zafizeni pro prenos informaci obsahujiciho pienosové cesty, zafizeni koncova,
spojovaci, pfenosova, zapojena do samostatnych okruhti nebo telefonni, dalnopisné, datové a radiové site,
zafizeni rozhlasova a dale zafizeni hodinova, informacni, primyslové televize a pozarni signalizace,".
Uvedeny bod je nesporné vyctem sdélovacich zafizeni provozovatele drahy, které je dopravce opravnén
pouzit za u€elem komunikace a vymény informaci mezi dopravcem a provozovatelem drahy. Tato zatizeni
slouzi napt. k poskytovani sluzebnich informaci (vyzva nebo sdé€leni pro provozovatele drahy, dopravce
apod.) ve smyslu bodu 3.6 smérnice SZDC &. 100. Ugelem t&chto zafizeni, ktera jsou soudasti drahy, je
zajistit provozovani drazni dopravy. Tato zafizeni nepouzivd provozovatel sluzeb k poskytovéani
audiovizualnich informaci cestujicim na zakladé pozadavku dopravce. Ulelem téchto zafizeni neni
poskytovani sluzeb bezprostfednd souvisejicich s provozovanim drazni dopravy. UPDI piipousti,
ze V nékterych stanicich mtze fyzicky jedno zafizeni plnit ob¢é funkce.

CD pozaduji zatazeni poskytovani informaci do 5 kategorii podle jejich obsahu. Principialné lze s CD
souhlasit s rozdélenim informaci na ty, které je dopravce povinen poskytovat nebo které chce poskytovat
cestujicim a to na svoje naklady. Do této skupiny spadaji informace dle odstavce i., ¢aste¢né ii. V piipadé
informaci o zpozdéni vlaku je vzdy poskytovani této informace povinnosti dopravce, bez ohledu na
pfi¢inu zpozdéni. V tomto se UPDI shoduje s obsahem vyjadieni SZDC k rozkladu CD. Dalgi informace
dle navrhovaného ¢lenéni CD mohou pak byt i souéasti fizeni provozu, tedy davani pokynii ve smyslu
§ 22 odst. 3 zdkona o drédhach. Dalsi kategorii je podavani informaci mimo oblast prav a povinnosti
stanovenych zdkonem o drahach. Jedna se napf. o reklamni informace dle bodu 3.8 smérnice SZDC ¢&. 100
respektive dle odstavce iv. rozkladu CD. Pravidla pro jejich poskytovani jsou pak mimo kompetence
UPDI, naklady na né nesm&ji byt zapoéteny do cen za pouziti drahy a pouziti sluzeb. UPDI se nedomniva,
7ze je nutné s ohledem na administrativni naklady informace rozClenovat az na vSech 5 kategorii,
navrhovanych CD.

Na zékladé vyse uvedené¢ho UPDI rozhodl podle § 34e odst. 1 zakona o drahach vyrokem ¢&. 1 tohoto
rozhodnuti, Ze kapitola 5.2 pism. ¢) je v rozporu s § 23d odst. 1 zakona o drahach.

Podle § 34e odst. 3 zakona o dréahach stanovil UPDI piiméfenou Ihitu, po jejimZ uplynuti nelze kapitolu
5.2. pism. e) pouzit. UPDI pii stanoveni lhity vzal v vahu skute¢nost, 7e opatfeni k uvedeni
do zédkonného stavu jsou pouze administrativni povahy a uvedeni kapitoly 5.2 pism. e) do souladu se
zékonem o drahach lze provést ¢asové i vécné nenaroénou Upravou textu. Proto UPDI stanovil lhiitu
pfimétenou predmétu, rozsahu i obsahu zadoucich zmén v délce 30 dnd.

Pridélce kapitolu 5.2 pism. e), ktera je v rozporu se zakonem o drahach, nahradi c¢asti novou, kterou
zaznamena do prohlaSeni o draze, a prohlaseni o draze opétovne zvetejni.

Kapitola 5.3.1.1 Provozovani soudasti Zelezni¢nich stanic

Podle § 23d odst. 3 zakona o drahach provozovatel zatizeni sluzeb poskytuje tyto sluzby bez zbytecného
odkladu a v ¢ase odpovidajicim jejich povaze a cili. Provozovatel zatizeni sluzeb smi poskytnuti téchto
sluzeb odepfit jen tehdy,
a) muze-li byt dopravci stejna sluzba poskytnuta v jiném zatizeni sluzeb,
1. aniZ by tim bylo naruseno vyuziti kapacity drahy ptidélené tomuto dopravci nebo by s tim bylo
spojeno navySeni jeho nakladt, a
2. provozovatel jiného zafizeni sluzeb sluzbu v pozadovaném rozsahu poskytne,
nebo
b) nemize-li poskytnout tyto sluzby, byt jen v omezeném rozsahu nebo v jiném nez pozadovaném case,
z diivodu
1. naplnéni provozniho objemu zatizeni sluzeb, nebo
2. rozporu pozadavku na poskytnuti sluzby s technickymi nebo provoznimi podminkami poskytovani
sluzeb.



V kapitole 5.3.1.1 je kromé jiného uvedeno, ze ,,.SZDC poskytuje dopravciim drazni dopravy sluzby
bezprostredné souvisejici s provozovanim drazni dopravy prostrednictvim zarizeni sluZeb - Zelezmicni
Stanice a jejich provoznich soucasti v rozsahu stanoveném zvldstnimi pravnimi predpisy (§ 21 vyhlasky ¢.
177/1995 Sb.) Ostatni provozni soucdsti zarizeni sluzeb - Zeleznicni stanice, nespadajici pod definici
uvedenou v prredchozim odstavci, poskytuje SZDC dopravcim drazni dopravy k uzivani na zakladé jejich
Zadosti tehdy, je-li to vzhledem k okolnostem ucelné a mozné a soucasné je-li splnén pozadavek
hospoddrnosti nakladani s prostiedky a majetkem, ke kterému ma SZDC pravo hospodaieni. Provozni
soucdsti zarizeni sluzeb dle predeslé véty neni SZDC povinna dopravciim poskytovat (viz. § 3 odst. 2
vyhlasky ¢. 76/2017 Sb.). Seznam zeleznicnich stanic, kde mohou byt dopravciim osobni drazni dopravy
poskytnuty k uzivani ostatni provozni soucasti zarizeni sluzeb, seznam prislusnych kontaktnich osob SZDC
u kterych mohou dopravci drazni dopravy podat v pripadé svého zajmu Zadosti o poskytnuti vyse
definovanych ostatnich provoznich soucdsti zarizeni sluzeb, vcetné souvisejictho ceniku s cenami za
uzivani téchto provoznich soucasti jsou zverejnény na Portdle provozovani drdhy. S pozadavky na vyuziti
ostatnich budov, které nespravuje SZDC, se obracejte piimo na viastnika budovy. Kontakt na viastnika
budovy je uveden na konkrétni budove, popr. jej sdeli viastnik prislusné drahy. Viz kapitola 1.1.4.

Néamitky a vyjadieni CD

CD napadaji kapitolu 5.3.1.1 a namitaji, e § 3 odst. 2 vyhlagky ¢&. 76/2017 Sb. je nutno interpretovat ve
svétle jim provadéného zakona o drahach, jmenovité jeho § 23d zakona o drahach, zejména odst. 1 a 3
coby obecngjsiho pravniho ptredpisu nez je vyhlaska (&. 76/2017). Zakon o drahach hovoti v § 2 odst. 9
a§ 23d obecné o zafizeni sluzeb a podrobnou definici jejich soucéasti ponechava v § 23d odst. 5 prave na
§ 3 vyhlasky ¢. 76/2017 Sb. Pokud se pravni uprava tyka zatfizeni sluzeb, pak se a maiori ad minus tyka
i jejich provoznich soucasti. Ustanoveni § 3 odst. 2 vyhlasky €. 76/2017 Sb. nemiize ménit § 23d odst. 1
a3 zékona o drahdch. Tzn., ze v téch stanicich, kde se provozni soucasti dle § 3 odst. 1 vyhlasky
¢. 76/2017 Sb. nachazi, 1ze jejich pouziti dopraveim odepfit jen v piipadech dle § 23d odst. 3 nebo § 23e
zakona o drahach. Jinak by osobni stanice ptestaly byt obligatorn¢ poskytované sluzby. To ale neznamena,
7e by vlastnik zatizeni sluzeb byl povinen vybudovat a zptistupnit cokoli, co dopravce vyZzaduje.

Poskytovani provoznich soucasti Zelezni¢nich stanic nelze zzit na soucasti uvedené v § 21 vyhlasky
¢. 177/1995 Sh., kterou se vydava stavebni a technicky fad drah, ve znéni pozd&jsich predpist (dale jen
,,vyhlaska ¢. 177/1995 Sb.), které stanovi obligatorni stavebni vybaveni stanice a zastavky. Pozadavky na
soucasti stanice dle § 21 vyhlasky ¢. 177/1995 Sb. pfedstavuji jen technické podminky a pozadavky,
které stanice jako stavba na draze musi splhovat, nebot’ toto ustanoveni provadi § 5 odst. 5 zakona
0 drahéch. Naftizeni TSI mohou pfedmétné ustanoveni § 21 vyhlasky ¢. 177/1995 Sb. ménit. Nemald ¢ast
ze staveb stanic a zastdvek disponuje soucastmi nad rdmec § 21 vyhlasky €. 177/1995 Sb. Piistup
k provoznim soucastem stanice mtize provozovatel stanice dopravcum odepfit jen z dtvoda dle § 23d

odst. 3 nebo dle § 23e zakona o drahach.

Pokud by CD vzaly v avahu vyklad SZDC, Ze provozovatel je povinen poskytnout zatizeni sluzeb jako
celek, nikoliv vSak jeho provozni soucasti, pak by dopravce v praxi formaln¢ disponoval pfistupem k celé
stanici, avSak nemohl by cestujicim ve stanici prodavat cestovni a rezervacni doklady, zajistit jim pfistup
k WC, informovat je o piijezdu a odjezdu svych vlakd, nemohl by umoznit nastup a vystup osob se
ztizenou schopnosti pohybu, pfestoze by ve stanici prislusné prostory existovaly. Takovy postup
provozovatele stanice zjevné odporuje tcelu § 23d zakona o drahach.

Namitky a vyjadieni SZDC

K problematice bodu 5.3.1.1 SZDC uvadi, e neni povinna provozovat v Zelezniéni stanici ve, co si CD
budou piat, a nazory CD nepovazuje za seridzni pravni argumentaci. Dle SZDC je piedevsim nutno
vychazet z § 21 vyhlasky ¢. 177/1995 Sb., které jednoznacné stanovi nutny rozsah vybaveni Zelezni¢ni
stanice. Povinnost, aby v ramci Zelezniéni stanice SZDC cokoli jiného komukoli poskytovala, pokud
takové zafizeni nevlastni, zadny ptedpis neuklada. To piebira téz vyhlaska ¢. 76/2017 Sb., kdyz v textu § 3



odst. 2 stanovi: ,, V Zeleznicni stanici nemusi byt vidy provozovany vSechny provozni soucdsti podle
odstavce 1." Neuklada tedy ani povinnost cokoli nutné provozovat.

Dle SZDC § 23d a nasl. zdkona o drahach fesi obecnd povinnosti a prava v souvislosti s provozovanim
zafizeni sluzeb, ale neukladaji SZDC povinnost cokoli budovat, ani povinnost cokoli provozovat. Co je
zafizeni sluzeb definuje piikladem § 2 odst. 9 zékona o drdhach. Dle SZDC UPDI i CD slucuji terminy
,zafizeni sluzeb“ a ,,provozni souéast zarizeni sluzeb*. Dle SZDC nelze povinnosti ve vztahu k zafizeni
sluzeb vztahovat ke kazdé provozni soucasti urcitého zafizeni sluzeb. Vyhlaska €. 76/2017 Sb. totiz
vyslovng a nezpochybnitelné stanovi, ze v ramci konkrétniho zafizeni sluzeb (zelezni¢ni stanice) nemusi
byt provozovany vSechny jeho provozni soucasti. Nelze tedy odeptit ptistup k zatizeni sluzeb, ale Ize
k nékterym jeho provoznim souastem. Piistup k provoznim soucastem zafizeni sluzeb je na jeho
provozovateli s vyjimkou, kterou stanovi § 21 vyhlasky ¢. 177/1995 Sh. nutné nalezitosti zelezni¢ni
stanice. Jiny pfedpis nestanovi komukoli povinnost, aby poskytoval v ramci zelezni¢ni stanice cokoli nad
ramec vymezeného. Jiné provozni soucasti zelezni¢ni stanice provozovatel sluzeb poskytuje tehdy, je-li to
mozné, ucelné a realné.

Zakon o drahach uklada povinnosti vylucné (s vyjimkou § 23e — povinnost vlastnika) provozovateli
zafizeni sluzeb. SZDC tedy jako vlastnik zafizeni sluZzeb neni povinna tato zaiizeni sluzeb provozovat.
Pouze v ptipad€, Ze nektery dopravce dolozil potfebu opakovaného poskytovani sluzeb prostiednictvim
tohoto zafizeni, je SZDC povinna zajistit v pfiméfené 1hiité jeho provozovani, pokud najde provozovatele
nebo pokud neni zafizeni v opravé.

Posouzeni souladu kapitoly 5.3.1.1 se zakonem o drahach

Provozni soucasti stanice, tak jak jsou popsany v § 3 odst. 1 vyhlasky ¢. 76/2017 Sb., nejsou dle nazoru
UPDI doplitkovymi a pomocnymi sluzbami dle § 23g odst. 2 a odst. 3 zikona o drahach. Proto se na né
vztahuje 1 odstavec 3 a odstavec 4 § 23d zékona o drahach. Provozovatel zafizeni sluzeb poskytuje dle
§ 23d odst. 3 zakona o drahach tyto sluzby bez zbytecného odkladu a v ¢ase odpovidajicim jejich povaze
a cili. Provozovatel zatizeni sluzeb smi poskytnuti téchto sluzeb odepfit jen za podminek v citovaném
paragrafu stanovenych. To se vztahuje na poskytovani vSech sluzeb (s vyjimkou pomocnych
a doplinkovych), nikoliv pouze téch, které se poskytuji prostiednictvim zafizeni popsanych v § 21
vyhlasky ¢. 177/1995 Sb.

SZDC zmitiovany § 21 vyhlasky ¢ 177/1995 Sb. je navic souc¢asti hlavy druhé (Technické podminky
a pozadavky pro stavbu drahy celostatni, drahy regionalni, vlecky a pro stavby na téchto drahach), na
kterou je zmocnéni k provedeni uvedeno v § 5 odst. 5 zdkona o drahach. Ten stanovuje technické
podminky a pozadavky bezpecnosti pro stavby drahy a stavby na draze, nikoliv pak pravidla poskytovani
sluzeb. UPDI dale upozoriiuje na § 88 odst. 1 vyhlagky ¢&. 177/1995 Sb., podle kterého technické
podminky a pozadavky pro stavby neplati pro stavby drah a stavby na draze, pro které byla projektova
dokumentace ovefena ve stavebnim fizeni pfed ucinnosti vyhlasky. V praxi to tedy znamend, ze ani
zminény § 21 vyhlasky €. 177/1995 Sb. na fadu staveb neplati. Nelze proto aplikovat ustanoveni vyhlasky
¢. 177/1995 Sb. v souvislosti s postupem pii poskytovani sluzeb a s ohledem na toto ustanoveni omezovat
moznost vyuziti zatizeni sluzeb.

UPDI dale konstatuje, Ze v zakon& o drahach neni zadna vyjimka, e pro poskytovani zafizeni sluzeb musi
byt splnén pozadavek hospodarnosti nakladani s prostiedky a majetkem, jak SZDC uvedla v kapitole
5.3.1.1. SZDC je povinna poskytnout tyto sluzby za cenu sjednanou podle cenovych piedpisi, tj. podle
zakona o cenach a v souladu s prislusnym cenovym rozhodnutim vydanym podle § 10a zakona o cenach,
tedy Gcinnym vymérem MF. Dle uc¢inného vyméru MF jeho casti II. polozky 5 je uziti zafizeni sluzeb
bezprostfedné souvisejicich s provozovanim drazni dopravy sluzbou, u které se uplatiuji vécné
usmériiované ceny. Do této ceny lze promitnout pouze ekonomicky opravnéné naklady a ptiméfeny zisk.
Stanovi-li tedy SZDC bezchybné cenu za pouziti sluzeb, nehrozi, Ze by nebyl splnén pozadavek
hospodarnosti nakladani s prostfedky a majetkem.



Znéni § 3 odst. 2 vyhlasky ¢. 76/2017 Sb., které uvadi, Ze v Zelezni¢ni stanici nemusi byt vzdy
provozovany vsechny provozni soucasti podle odstavce 1, je nutno vykladat v souladu s § 23d odst. 3
zakona o drahéch. Zde se uvadi, ze provozovatel poskytuje tyto sluzby v case odpovidajicim jejich povaze
a cili. To znamena, Ze napiiklad pokud v no¢nich hodinach neni provozovana z4dna osobni drazni
doprava, neni provozovatel stanice povinen sluZzbu spojenou s touto dopravou poskytovat. Prestoze
vyhlaska €. 76/2017 Sb. vyslovné a nezpochybniteln¢ stanovi, ze v ramci konkrétniho zafizeni sluzeb
(zelezni¢ni stanice) nemusi byt provozovany vSechny jeho provozni soucasti, ptistup k témto sluzbam lze
odepfit jen za podminek § 23b odst. 3 zékona o drahach a nikoliv podle subjektivniho nazoru SZDC je-li
to vzhledem k okolnostem téelné a mozné a je-li splnén pozadavek hospodarnosti, jak uvadi kapitola
5.3.1.1. UPDI souhlasi se SZDC, e ani viechna zafizeni dle § 21 vyhlasky 177/1995 Sb. nemuseji byt
provozovana, ovSem pouze za podminky, Ze nevznikne pozadavek dopravclt na poskytnuti takovéto
sluzby.

Zakon o drahach ve spojitosti se znénim § 3 odst. 2 vyhlasky ¢. 76/2017 Sb. nikomu neuklada povinnost
takova zafizeni nové budovat. Zadkon o drahdch pouze stanovuje podminky opétovného uvedeni do
provozu takovéhoto zatizeni v piipad¢, ze sluzby nebyly vice jak 2 roky provozovany.

UPDI uvadi k termintim ,,zafizeni sluzeb* a ,»provozni soucast zafizeni sluzeb®, Ze pojem ,,provozni
soudast zafizeni sluzeb“ zavedla SZDC v kapitole 5.3.1.1 pro ,,provozni soudasti zelezniéni stanice, které
nelze zaradit do vyctu zafizeni dle § 21 vyhlasky ¢. 177/1995 Sb. a vyjmula jej z okruhu spadajiciho pod
»zatizeni sluzeb”, coz neni v souladu se zakonem o drahach. Jak bylo zdivodnéno vyse, vyhlasku
&. 177/1995 Sb. pro piistup k zatizenim sluzeb nelze aplikovat. UPDI se neztotoziiuje s nazorem SZDC, Ze
je povinna provozovat zatizeni sluzeb jako celek, nikoliv jeho kazdou provozni soucést zatizeni sluzeb. To
vyplyva jiz z § 23d odst. 4 zikona o drahach, ktery hovoii o postupu UPDI pii odepieni sluzeb byt
i jenom z&asti.

UPDI souhlasi, Ze citované povinnosti jsou ukladany pouze provozovateli, nikoliv vlastnikovi. Nicméné
SZDC je nejen vlastnikem, ale i provozovatelem zatizeni sluzeb, coZz vyplyva i z véty ,, Ostatni provozni
soucasti zarizeni sluzeb — Zeleznicni stanice, nespadajici pod definici uvedenou v predchozim odstavci,
poskytuje SZDC dopravciim drdini dopravy k uzivani na zakladé jejich zddosti tehdy, je-li to vzhledem
k okolnostem ucelné a mozné a soucasné je-li splnén pozZadavek hospodarnosti nakladani s prostredky
a majetkem... . Z uvedeného jednoznaéné vyplyva, ze SZDC ostatni provozni souéasti sluzeb provozuije,
tedy provozovatelem zafizeni sluzeb je. SZDC v ProhlaSeni o draze celostatni a regionalni platného pro
pfipravu jizdniho tadu 2018 a pro jizdni fad 2018 ve znéni pozde€jSich zmén neuvadi seznam zafizeni
sluzeb, ktera nejsou viibec provozovana. Z nich ani neuvadi zafizeni, na které se vztahuje § 23e zakona
0 drahach, a ktera nejsou vice nez 2 roky provozovana. Znéni kapitoly 5.3.1.1 viibec takovyto piipad
nefesi. Pokud SZDC dovodi, Ze takovéto piipady nastanou, méla by o tom uvést informaci, jak maji
dopravci postupovat.

Vzhledem k tomu, 7¢ SZDC obecné omezila poskytovani ostatnich provoznich soudasti zafizeni sluZeb,
lze konstatovat, ze k tomu nedoslo v souladu s pismenem a) nebo b) § 34d odstavce 3 zakona o drahach.
Pfi tomto komplexnim omezeni lze totiz t€zko hledat jiné zatizeni sluzeb, ve smyslu § 23d pism. odst. 3
pism. a) zakona o drahach. Dopravci jde pfedev§im o zafizeni sluzeb v konkrétni stanici, kde je tfeba tyto
sluzby pro potieby cestujicich poskytovat. Stejné tak znéni kapitoly 5.3.1.1 SZDC nezavdava diivod na
odmitnuti sluzeb na zékladé § 23d pism. odst. 3 pism. b) zdkona o drahach, jelikoz jde o ptfipad, kdy
SZDC poskytnout sluzby miize, ale odmité to.

Piedmétny text kapitoly 5.3.1.1, ve kterém si SZDC dopiedu popira povinnost poskytovat zatizeni sluzeb
zeleznicni stanice a navic Si prisvojuje pravo rozhodovat o poskytovani sluzeb na zakladé ucelnosti
a hospodarnosti, neni s ohledem na vyse uvedené v souladu s § 23d odst. 3 zakona o drahach.

Na zakladé vyse uvedeného UPDI rozhodl podle § 34e odst. 1 zakona o drahach vyrokem &. 2 tohoto
rozhodnuti, Ze kapitola 5.3.1.1 je v rozporu s § 23d odst. 3 zdkona o drahach.

Podle § 34e odst. 3 zakona o dréahach stanovil UPDI piiméfenou Ihitu, po jejimz uplynuti nelze kapitolu
5.3.1.1 pouzit. UPDI pfi stanoveni lhity vzal v Givahu skute¢nost, Ze opatfeni k uvedeni do zakonného
stavu jsou pouze administrativni povahy a uvedeni kapitoly 5.3.1.1 do souladu se zdkonem o drahach 1ze
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provést Casové i vécné nendrofnou Upravou textu. Proto UPDI stanovil lhitu pfiméfenou predmétu,
rozsahu i obsahu zadoucich zmén v délce 30 dnti.

Ke kapitole 5.3.1.4 Odstavné koleje

Podle § 2 odst. 9 zakona o drahach se zafizenim sluzeb rozumi Zelezni¢ni stanice, odstavné Kkoleje,
Cerpaci stanice a jina technicka zafizeni, ktera slouZzi k poskytovani sluzeb bezprostiedné souvisejicich s
provozovanim drazni dopravy na draze celostatni nebo regionalni anebo na vetejné pristupné vlecce.

Podle § 33 odst. 3 pism. |) zdkona o drahach prohlaseni o draze obsahuje alespon podminky poskytovani
sluzeb prostfednictvim zatizeni sluzeb dostupnych z urcené drahy a cenu za poskytnuti té€chto sluzeb.

Podle § 3 odst. 3 vyhlasky ¢. 76/2017 Sb. jsou odstavné koleje a Cerpaci stanice jsou zafizeni sluzeb, ktera
jsou provozovana bez provoznich soucasti.

V kapitole 5.3.1.4 je uvedeno, ze ,,SZDC Zddna specidlni odstavnd nadrazi ¢i koleje nespravuje ani
neprovozuje. Pripadné pozadavky dopravci na kratkodobé ¢i dlouhodobé odstaveni viakii nebo draznich
vozidel na kolejich v zZeleznicnich stanicich musi dopravce dopredu projednat s provozovatelem drahy,
ktery musi dat k odstaveni vlaku nebo draznich vozidel predem souhlas. U operativnich pozadavkii (tzn.
odstaveni na dobu kratsi nez 7 dni) urcuje vhodnou ZST prislusny vedouci dispecer CDP, v ostatnich
pripadech OR. Provozovatel drahy miize pro pripadné pozadované odstaveni viaku nebo vozii urcit i jinou
vhodnou stanici, nez pozaduje dopravce. Dopravce, ktery drazni vozidla (viak) na siti provozované SZDC
odstavil, odpovida za splnéni vsech podminek pro bezpecné odstaveni draznich vozidel (viaku)
stanovenych legislativou CR a vnitinimi predpisy provozovatele drihy, a to po celou dobu odstaveni
téchto draznich vozidel (viaku). SZDC neodpovida za Skody na odstavenych drdaznich vozidlech, které
nevznikly v piimé souvislosti s ¢innosti SZDC. Dopravce, ktery drazni vozidla na siti SZDC odstavil, je
povinen na vyzvu SZDC drdzni vozidla odvézt do 48 hodin v pripadé odstaveni na dopravni koleji a do 72
hodin v piipadé ostatnich koleji, popt. neprodlené po uplynuti doby, na kterou byl souhlas SZDC
S odstavenim draznich vozidel (viaku) udélen. Pokud dopravce nesplni svou povinnost drazni vozidla véas
odvézt, miize SZDC po dopravci pozadovat nahradu Skody vzniklé z ditvodu véasného neuvolnéni koleje. V
pripadé pozadavku na pravidelné vyuzivani zarizeni je z ditvodu zpracovani technologickych postupu
nutno kontaktovat prislusné OR nejméné 60 dnii a predat podklady nejméné 45 dnii pied platnosti jizdniho
Fadu, popr. jeho zmény. S pozadavky na vyuZiti ostatnich casti drahy, které nespravuje SZDC, je nutno se
obratit primo na vlastnika drahy, popr. provozovatele drahy. Viz kapitoly 1.1.3a 1.1.4.“

Namitky a vyjadieni CD

CD napadaji kapitolu 5.3.1.4 Odstavné koleje Zmény Prohlaseni 2017 a Zmény Prohlaseni 2018 a
namitaji, ze SZDC dle svého tvrzeni formalné neprovozuje odstavné koleje, coby zafizeni sluzeb dle § 3
odst. 3 vyhlasky ¢. 76/2017 Sb., ale soucasné¢ umoziiuje dlouhodobé odstaveni vlakd na stani¢nich
kolejich. CD pak napadaji zpoplatiiovani takového odstaveni, jelikoz ve Vyméru MF &. 01/2017, kterym
se vydava seznam zbozi s regulovanymi cenami (Cenovy véstnik castka 12/2016) ve znéni vyméru MF
¢. 02/2017, neni stanoven zplsob vypoctu sazby. Jedna se nicmén€ o uziti Zelezni¢ni infrastruktury, tudiz
by to dle ¢l. 29 odst. 1 smérnice 2012/34/EU mélo regulaci podléhat. Pokud by se nejednalo o vyuziti
(zatizeni) sluzeb, mize se jednat jen o pouziti drahy ve smyslu § 2 odst. 2 pism. a) vyhlasky ¢. 76/2017
Sb. ve vazbe€ na odst. 5 jeji ptilohy, které je provozovatel drahy povinen dopravci dle § 23 odst. 1 pism. a)
zékona o drihich umoznit. CD ve svych nadmitkiach odkazuji na ustanoveni (preambule) smérnice
2012/34/EU jako interpretaci narodni pravni upravy.

CD tedy nenapadaji, ze SZDC provozuje zfizeni sluzeb, aniz by o tom uvedla v prohlaseni o draze
pozadované informace. Pokud by se jakékoliv odstaveni kolejovych vozidel mélo dat jen na odstavnych
kolejich coby zafizeni sluzeb ve smyslu § 3 odst. 3 vyhlasky ¢. 76/2017 Sb., znamenalo by to, Ze by
veskery vozovy park musel byt bud’ neustale v pohybu. CD nepiipousti, ze by tytéz koleje flexibilné
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menily sviij charakter jako soucast zelezni¢ni infrastruktury, nebo tak by se jednalo o zafizeni sluzeb, coz
by znemoznilo nebo vyrazné ztizilo provozovani drazni dopravy. Pokud tedy dle CD koleje nejsou
prohlaseny za odstavné, ziistavaji soucasti zelezni¢ni infrastruktury bez ohledu konkrétni pouziti.

Uzivani takové koleje k odstaveni vlaku nemize dit dle liboville provozovatele drahy, nybrz aby tento
stanovil dopfedu systém takového uzivani své sité¢ a uvedl jej v prohlaseni o draze. Dle definice kapacity
drahy nelze ptidélovat kapacitu na odstaveni. SZDC proto musi stanovit takovy systém, ktery by zohlednil
zijmy a potieby dopravcii a pravni jistotu viech zucastnénych. CD tedy pozaduji, aby se uZivani
dotcenych koleji k odstaveni kolejovych vozidel nedalo zcela na libovili provozovatele drahy, nybrz aby
tento stanovil dopredu systém takového uzivani své sité a uvedl jej v prohlaseni o draze.

Namitky a vyjadieni SZDC

Pro SZDC neni ziejmé, jaké ustanoveni zakona o drahach bylo poruseno, jelikoz CD argumentuji
toliko nezavaznou preambuli Smérnice 2012/34/EU. Zakaz, o kterém CD hovoii, pak SZDC v zékoné
0 drdhach nespatiuje, dlouhodobé odstavovani vozidel tedy neni platnou pravni tpravou zakdzano. Dle
SZDC jsou obchodni zajmy dopravce &isté véci CD a nemuseji jak SZDC, tak UPDI, viibec zajimat. Proto
povazuje poukaz CD za zcela scestny. Ustanoveni nezavazné preambule smérnice EU nelze piimo
aplikovat. Dle SZDC CD nesplnily zikonnou naleZitost podani dle § 34e odst. 2 zikona o drahach, jelikoZ
neuvedly udajn€ porusené ustanoveni zakona o drahdch. Jejich namitka je tedy zcela bezpfedmétna
a nemize byt pfedmétem piezkumu. Piestoze SZDC v prohlaseni o dréaze uvadi, Ze neprovozuje zatizeni
sluzeb odstavné koleje, umoziuje dopravcim kratkodobé i dlouhodobé odstaveni vozidel na kolejich,
které nejsou primarné uréeny k odstavovani draznich vozidel a ani nejsou oznaceny jako pfislusné zatizeni
sluzeb. SZDC tedy umoziiuje odstaveni draznich vozidel i mimo zafizeni sluZeb ,,0dstavna kolej“ a to na
kolejich kde se zajistuje se jizda vlaki a posunovych dili. Tyto koleje jsou ve smyslu zakona o drahach
drahou, tedy cestou urcenou k pohybu draznich vozidel. Nelze je chapat jako zafizeni proménné, podle
toho, k ¢emu se zrovna pouziva. SZDC se odkazuje definici zafizeni sluzeb ve Smérnici 2012/34/EU
uvadi, ze zafizenim sluzeb je zafizeni, které bylo zfizeno, jako celek nebo zcasti, aby umoznilo
poskytovani jedné nebo vice sluzeb uvedenych v piiloze II, bodech 2 az 4. Dle SZDC jeji koleje byly
zfizeny, aby umoznily jizdu vlakda.

Dle SZDC pravné neexistuje sluzba ,odstaveni drazniho vozidla na koleji“. Zcela zasadni pak je
skute¢nost, ze odstaveni vozidla umoziiuje SZDC bezplatn&, bez uzavieni smlouvy, sloZeni objednavky
nebo jiného zalozeni smluvniho vztahu, naopak tuto svou nabidku nikde jako sluzbu nedefinuje
a nenabizi. SZDC pak dovozuje, Ze umoznéni odstaveni vozidel na télese drahy, které neni vyclenéno
jako zatizeni sluZeb, neni porusenim § 33 odst. 3 pismeno 1) zakona o drahach.

Pokud UPDI shleda zadost CD za opravnénou, SZDC zada, aby UPDI svym rozhodnutim zakazal jak
provozovatelim drahy, tak i dopravciim, provadét dlouhodobé i kratkodobé odstaveni draznich vozidel
jinde, neZli na zatizeni sluzeb odstavné koleje, tedy mimo sit’ provozovanou SZDC.

Posouzeni souladu kapitoly 5.3.1.1 se zakonem o drahach

Podle § 2 odst. 9 zdkona o drdhach se zafizenim sluzeb rozumi zelezni¢ni stanice, odstavné koleje,
Cerpaci stanice a jina technickd zafizeni, ktera slouZi K poskytovani sluzeb bezprostfedné souvisejicich
s provozovanim drazni dopravy na draze celostatni nebo regionalni anebo na vefejné piistupné vlecce.

Z definice vyplyva, ze zafizeni se posuzuji podle toho, jak jsou skute¢né vyuzivana a nikoliv podle toho,

za jakym uéelem byla v minulosti vybudovéna, jak nespravné dovodila SZDC. Navic stani¢ni koleje -jsou
primarné urceny jak k pohybu vozidel, tak k jejich krat§imu ¢i del§imu odstavovani.

Piiklonime-li se k definici zafizeni sluzeb z eurokonformniho pohledu, pak podle ¢lanku 4 bodu 11
smérnice 2012/34/EU je zafizenim sluzeb zafizeni, které bylo zfizeno jako celek, nebo z casti, aby
umozZnilo poskytovani jedné nebo vice sluzeb uvedenych v bodech 2 — 4. vptiloze I smérnice
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2012/34/EU. Koleje v Zelezni¢nich stanicich byly nepochybné ziizeny, aby poskytovaly jak moZnost
jizdy vlaku, tak moZnost poskytovani sluzby odstaveni vozidla, byt se ve své dob¢ pojem sluzba pro
odstaveni vozidel nepouzival. Podle eurokonformni definice zatizeni sluzeb Ize koleje ve stanici zatadit do
kategorie zafizeni sluzeb, pokud budou takto vyuzivany.

Podle § 2 odst. 1 zdkona o drahach je drahou cesta ur¢ena k pohybu draznich vozidel vcetné pevnych
zatizeni potfebnych pro zajisténi bezpecnosti a plynulosti drazni dopravy. VSechny koleje, véetné koleji
odstavnych, jsou nepochybné i drahou.

Pokud by tedy nékdo ziidil koleje uréené vyluéné k odstaveni draznich vozidel, stejné by pii odstaveni
vozidla musely byt koleje pouzity pro pohyb draznich vozidel, protoze by nebylo realné¢ mozné vozidla na
misto odstaveni dopravit. Toho je mozné dosahnout pravé pohybem draznich vozidel po draze, tedy i po
odstavné koleji. Odstavna kolej je tedy soucasti drahy ve smyslu definice dle § 2 odst. 1 zakona o drahach.
V piipadé, kdy kolej slouzi k poskytovani sluzeb bezprostiedné souvisejicich s provozovanim drazni
dopravy na draze celostatni nebo regionalni, v tomto ptipadé tedy k odstaveni vozidel, je eo ipso podle § 2
odst. 9 zakona o drahach odstavnou koleji. Z definice zafizeni sluzeb téz vyplyva, ze zafizeni se posuzuji
podle toho, jak jsou skute¢né vyuzivana a nikoliv podle toho, jak je provozovatel oznacil.

Podle § 23 odst. 1 pism. d) zakona o drahach je provozovatel drahy celostatni nebo regionalni anebo
vetejné pristupné vlecky povinen umoznit dopravci provozovat drazni dopravu za cenu sjednanou podle
cenovych ptedpist. Dle ¢&asti II. polozky 3 ucinného vyméru MF zahrnuje cena za uZiti
infrastruktury cenu piidélce za pridéleni kapacity drahy a provozovatele drahy za pouZiti drahy
jizdou vlaku a za tratovy pristup k zarizeni sluZzeb. Cena se kalkuluje na jednotku dopravniho
vykonu vlaku ,,vlakovy kilometr® a ,hruby tunovy kilometr“. Cenovou kalkulaci na casové
jednotky odstaveni vozidel tento piredpis nezna, jelikoZ dlouhodobé odstaveni vozidel neni soucasti
uziti Zelezni¢ni infrastruktury. Z hlediska pravidel pro stanoveni ceny je odstaveni vozidel vzdy
poskytnutim sluzby prostednictvim zafizeni sluzeb. To vSak nevylucuje, ze pokud je odstaveni vozidel
vylozené spojeno S provozovanim drazni dopravy, neni nutné jej vyclenovat jako poskytovani sluzeb
prostiednictvim zafizeni sluzeb.

UPDI zjistil, 7¢ v zahrani¢i je odstaveni vozidel zpoplatnéno. Napiiklad podle dokumentu Network
Access Product Catalogue, Facilities 2018 of OBB-Infrastruktur AG (Katalog produktii 2018 pro pfistup
k siti OBB-Infrastruktur) stoji v Rakousku zpoplatnéni odstaveni vozidla piesahujici 24 hodin 0,307
Euro/den na 1 metr délky koleje (jedna se o sazbu pro kratkodobé ad hoc odstaveni). TakZe odstaveni
Ctyfvozové soupravy stoji 30 Euro na den. Samoziejmé je otazkou, jaka by byla minimalni ¢asova hranice
zpoplatnéni. Dle nazoru UPDI je bezpochyby v siti mnoho koleji, které mohou byt oznageny za odstavné
a k provozovani drazni dopravy neslouzi.

Z vyjadteni SZDC Ze, ,,umoZiuje dopravciim kratkodobé i dlouhodobé odstaveni vozidel* jednoznaéné
vyplyva, ze SZDC sluzbu odstaveni vozidel skuteéné poskytuje, byt’ na kolejich, které nejsou primarné
uréeny k odstavovani. UPDI navic v této véci vykonal statni dozor, jehoZ vysledky jsou zaznamenany do
protokolu ¢. j.: UPDI-0957/18-OPDI/ZA. V ramci provedeného dozoru bylo zjisténo a potvrzeno dopisem
¢ j.. 16569/2018-SZDC-OR PHA-800 ze 4.4.20108, ze SZDC napf. v Zelezni¢ni stanici Kolin
umoznila odstaveni nékolika draznich vozidel po souhlasu Oblastniho feditelstvi Praha SZDC. Tato drazni
vozidla jsou na stani¢ni koleji odstavena nejméné od 1. 4. 2017. Zminéna kolej tedy nepochybné slouzi
k odstaveni vozidel, takze splituje definici uvedenou v § 2 odst. 9 zakona o drahach.

Vyse uvedenym bylo prokazano, ¢ SZDC umoziuje vybranym dopravcim dlouhodobé odstaveni
draznich vozidel na kolejich, které k tomu nejsou primarné urCeny a ani nejsou jako odstavné koleje
oznaceny. To i sama SZDC piipousti v namitkach proti kontrolnimu zjisténi ¢&. j. 19018/2018-SZDC-OR
PHA-820 ze dne 3. kvétna 2018. SZDC tedy sluzbu odstaveni vlaku nebo draznich vozidel prokazatelng
poskytuje, a to bez smluvniho ujednani, souhlas k odstaveni vozidel SZDC vydava zpiisobem popsanym
v kapitole 5.3.1.4. Tato kapitola vak stanovi pouze, kdo za SZDC muize udélit souhlas k odstaveni
a jakym zptisobem o n&j dopravce zada. Nestanovi podminky, pfi jejichz splnéni SZDC souhlas vyda.
Vydani souhlasu je tedy &isté na libovilli kompetentnich provoznich zaméstnanct SZDC.

CD napadaji, z¢ SZDC provozuje zfizeni sluzeb, aniz by o tom informovala v prohlaseni o draze, jak ji

ukladéa § 33 zakona o drahdch a v rozporu s podminkami stanovenymi v § 23d zédkona o drahach. Toto
UPDI prokazal i vykonanym statnim dozorem. UPDI souhlasi s nazorem CD, Ze poskytovani této sluzby
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vzhledem K jejimu neuvedeni v ¢lanku 5.3.1.4 skute¢né zavisi na liboviili provozovatele drahy.

Pozadavek SZDC, aby UPDI svym rozhodnutim zakazal jak provozovatelim drahy, tak i dopravciim,
dlouhodobé i kratkodobé odstavovat drazni vozidla jinde, nezli na zafizeni sluzeb odstavné koleje, tedy
mimo sit’ provozovanou SZDC akceptovat nelze, protoZe by byl v rozporu s § 23d zakona o drahach.
Do kompetence UPDI ukladani takového zakazu nespadd. Ustanoveni § 23d odst. 3 zikona o drahach
uklada provozovateli sluzeb povinnost tyto sluzby poskytovat, pokud je provozovatelem takového
zafizeni. Provozovatel drahy je tedy povinen kolej jako zatfizeni sluzeb, a sluzbu jako provozovatel drahy
poskytovat. Toto je povinen udélat, pokud kolej s moznosti takového vyuziti existuje a odstavovani
vozidel umoziuje.

Tim, ze SZDC sluzbu provozuje, aniz by byly v platném a G¢inném znéni prohlaseni o drize uvedeny
informace dle § 33 odst. 3 pism. 1) zékona o drahach, dochazi zde i k rozporu kapitoly 5.3.1.4 Zmény
Prohlaseni 2018 s timto ustanovenim.

Na zakladé vyse uvedeného UPDI rozhodl podle § 34e odst. 1 zédkona o drahach vyrokem ¢&. 3 tohoto
rozhodnuti, Ze kapitola 5.3.1.4 je v rozporu s § 33 odst. 3 pism. 1)i § 23d zakona o drahach.

UPDI vzal pii stanoveni lhiity, v niz bude tfeba kapitolu 5.3.1.4 uvést do souladu se zakonem o dréhach,
vuvahu, ze ktomu nepostaci administrativni tikony. Provozovatel drahy bude muset pro zajisténi
objektivniho rozhodovani zajistit nestranny subjekt. Z tohoto ditvodu UPDI zvolil pfiméienou lhiitu podle
§ 34e odst. 3 zakona o drahach v délce 90 dnd.

Poudeni: Proti tomuto rozhodnuti Ize podat rozklad u Utadu pro piistup k dopravni infrastruktuie se
sidlem Myslikova 171/31, 110 00 Praha 1 ve lhité 15 dnd. Lhita pro podani rozkladu se pocita ode dne
nasledujiciho po doruceni stejnopisu pisemného vyhotoveni rozhodnuti. O rozkladu rozhoduje predseda
Utadu pro piistup k dopravni infrastruktufe.

Digitélné podepsal
Mg r. And rea Mgr. Andrea Zemanska

4 Datum: 2018.06.19
ZemanSka 14:21:05 +02'00'

Mgr. Andrea Zemanska
vedouci oddéleni piistupu ke draze
odboru pfistupu k dopravni infrastruktuie

Rozhodnuti se dorucuje také vetejnou vyhlaskou, ktera bude vyvésena po dobu 15 dnd na ufedni desce
UPDI v listinné podobé a soucasné i zptisobem umoziujici dalkovy pfistup, pti¢emz takto se dorucuje
ucastnikiim fizeni uvedenych v § 27 odst. 2 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich
predpist.

Vyvéseno dne: 19. 6. 2018 Sejmuto dne:

Rozdélovnik:

Utastnici Fizeni, jimZ je ve spravnim Fizeni doru¢ovano jednotlivé:

o Spréava Zelezniéni dopravni cesty, statni organizace, IC: 70994234, Dlazdéna 1003/7,
1V10 00 Praha 1, )

o Ceské drahy, a.s., IC: 70994226, nabtezi Ludvika Svobody 1222/12, 110 15 Praha 1,

Ostatni ucastnikiim Fizeni je dorucovano verejnou vyhlaskou

Dotceny organ:
. Drazni arad, Wilsonova 300/8, 121 06 Praha 2
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