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ROZHODNUTI

Utad pro piistup k dopravni infrastruktufe, piisluiny k projednani prestupki podle § 52a odst. 1
pism. b) zdkona ¢. 266/1994 Sb., o drahdch, v souladu s § 78 zdkona ¢. 250/2016 Sb.,
o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich, rozhodl takto:

I.

Obvinéna pravnicka osoba Ceské drahy, a. s., [CO 70994226, se sidlem nébiezi Ludvika Svobody
1222, 110 15 Praha 1, se jako provozovatelka celostatni drahy mezi zelezni¢nimi stanicemi Praha
VrSovice sef. n. (odj. skupina) a Praha Jih, v obvodech zelezni¢nich stanic Bohumin, D&Cin hl. n.
a Praha Jih, a dale jako provozovatelka celostatni a regiondlni drahy v rozsahu pozemki
v obvodu drahy v ostatnich Zelezni¢nich stanicich,

uznava vinnou

tim, Ze v rozporu s § 42c odst. 1 zidkona o drahach v obdobi od 15. 1. 2020 do 13. 7. 2022
nezridila odsStépné zavody, prostfednictvim kterych méla povinnost provozovat drazni dopravu
odd¢len¢ od provozovani drahy, nebot’ provozovala zaroven celostatni drahu 1 drazni dopravu, ktera
neslouzi vyhradné k zajiSténi provozovani drahy, ¢imz spachala prestupek podle § 51 odst. 4
pism. v) ziakona o drahach, a za to se ji podle § 51 odst. 10 pism. d) zakona o drahach uklada
pokuta ve vysi 1 000 000 K¢ (slovy jeden milion korun ¢eskych). Pokuta je splatna do 30 dnti ode
dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti na i¢et Utadu ¢&islo 19-4523001/0710 vedeny u Ceské
narodni banky, variabilni symbol 3034.

II.

Podle § 95 odst. 1 ptestupkového zdkona, ve spojeni s § 79 odst. 5 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni
fad, a § 6 odst. 1 vyhlasky €. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydaji a uslého vydélku, které
spravni organ hradi jinym osobdm, a o vySi pausalni ¢astky nékladl fizeni, se obvinéné uklada
povinnost nahradit naklady Fizeni pausalni castkou ve vySi 1 000 K¢ (slovy jeden tisic korun
ceskych). Néaklady fizeni jsou splatné do 30 dnii ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti, na

W

ucet Utadu pro piistup k dopravni infrastruktuie ¢. 19-4523001/0710 vedeny u Ceské narodni
banky, variabilni symbol 3034.
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Oduavodnéni

1. Pribéh Fizeni

Utad pro piistup k dopravni infrastruktuie (dale jen ,,Ufad“) zahajil fizeni o piestupku dne
13. 7. 2022 dorucenim oznameni €. j. UPDI-2252/22/AM2, a to na zakladé skutecnosti zjisténych
v pribéhu statniho dozoru. Ten byl zahijen dne 23. 6. 2020 ozndmenim ¢. j. UPDI-2477/20/SO
a veden Utadem pod sp. zn. STD002/20 (dale jen ,,statni dozor). Priibéh a zavéry statniho dozoru
jsou uvedeny v protokolu o kontrole ¢.j. UPDI-1454/22/UM ze dne 5. 5. 2022 (dale jen
»protokol*).

Proti protokolu podala obvinéna namitky ¢. j. 1027/2022-025 ze dne 17. 5. 2022, které byly
nadfizenou osobou kontrolujiciho vyfizeny dne 24. 6. 2022 (€. j. UPDI-2065/22/ZA), a které byly
v plném rozsahu shledany nedivodnymi.

Piedmétem statniho dozoru (kontroly) bylo mimo jiné plnéni povinnosti podle § 42a az § 42¢
zakona o drahach, se zamétenim na Zelezni¢ni stanice a pfistupové komunikace pro cestujici.

Obvinénd se dne 22. 7. 2022 vyjadrila k zahdjenému fizeni dopisem ¢. j. 670/2022-025 ze dne
21.7.2022 (dale jen ,,vyjadieni). Utad dile dne 2. 8. 2022 usnesenim &. j. UPDI-2501/22/AM2
ulozil Spravée zeleznic, statni organizaci, ICO 70994234, se sidlem Dlazdéna 1003/7, 110 00 Praha
1 (déle jen ,,Sprava Zeleznic*), aby ptedlozila faktury za pronajem pozemku vystavené obvinénou
adoklad o tom, Ze faktury byly uhrazeny, piipadné smlouvu o pronajmu pozemkii, coz Utad
povazoval za nezbytné k provedeni diikkazu v tomto spravnim fizeni.

Sprava Zeleznic odpovédéla dne 10. 8. 2022 dopisem &. j. 54040/2022-SZ-GR-025 (dale jen
,,odpoved SZ“), ke kterému pfiloZila pozadované dokumenty 32 Bl gl Ere i st iy
FEEAE Téhoz dne Utad obdrzel jesté dalsi odpoved Spravy Zeleznic ¢. j. 55024/2022-SZ-GR-025,
ktera nepfinesla nové relevantni informace.

Dne 16. 8. 2022 obdrzel Ufad od obvinéné stiznost podle § 175 spravniho fadu a podnét na
prohlaseni nicotnosti napadeného usneseni €. j. 792/2022-025 ze dne 11. 8. 2022 (déle jen ,,podnét
CD").

Piedseda Utadu neshledal divody k zahajeni fizeni o prohlaeni nicotnosti, a to i s pfihlédnutim

k navrhu, ktery v této véci pfednesla rozkladova komise. Dne 8. 9. 2022 byla tato skutecnost
sdélena s uvedenim dtvodi dopisem €. j. UPDI-2889/22/KP obvinéné.

Utad oznamil dne 9. 9. 2022, &. j. UPDI-2891/22/UM, obvinéné ukon&eni dokazovani a stanovil
lhitu, ve které ma moznost se k podkladiim pro rozhodnuti vyjadfit. Této moznosti obvinéna
nevyuzila.

Stiznost obvinéné podle § 175 spravniho fadu byla Uradem progetiena a nebyla shledéna divodnou.

Dne 21. 9. 2022 byla o vyfizeni stiznosti v souladu s § 175 odst. 5 spravniho fadu obvinéna
(stézovatelka) dopisem €. j. UPDI-3033/22/UM vyrozumeéna.
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IL. Posouzeni jednani obvinéné Uradem

Provozovani dotéenych ¢asti drahy celostatni

Obvinéna byla podle Prohlaseni o draze celostatni provozované spole¢nosti Ceské drahy, a. s., &. j.
sddf/0058/8 (DFJP), &. j. 70583/2018 (CD), pro jizdni ¥ad 2019/2020, uéinného od 9. 12. 2018,
aktualizovaného dne 13. 5. 2020 v obdobi platnosti jizdniho fadu 2019/2020 mimo jiné
provozovatelkou celostatni drahy mezi zst. Praha VrSovice sef. n. a Praha Jih, a déle v obvodech
zst. Praha Jih, Bohumin a Déc¢in hl. n. (déle jen ,,dotCené ¢asti drahy celostatni‘) a na téchto Castech
drahy soucasné provozovala drazni dopravu, ktera neslouzila vyhradné k zajisténi provozovani této
dréhy.

Podle Prohlaseni o draze celostatni provozované spole¢nosti Ceské drahy, a. s., &. j. sddf/0042/19
(DFJP), ¢&. j. 57916/2019 (CD), pro jizdni tad 2020/2021, uginného od 15. 12. 2019,
aktualizované¢ho dne 26. 1. 2021 byla obvinénd v obdobi platnosti jizdniho fadu 2020/2021
provozovatelkou dotcenych ¢asti drahy celostatni a na téchto ¢astech drahy soucasné provozovala
drézni dopravu, ktera neslouzila vyhradné k zajiSténi provozovani této drahy.

Podle Prohlageni o draze celostatni provozované spoleénosti Ceské drahy, a. s., &. j. sddf/0010/20
(DFJP), ¢&. j. 57715/2020 (CD), pro jizdni fad 2021/2022, aginného od 13. 12. 2020,
aktualizovaného dne 1. 7. 2022 (dale jen ,,ProhlaSeni 2022%) byla obvinénd v obdobi platnosti
jizdniho tadu 2021/2022, nejméné do 13. 7. 2022, provozovatelkou dotcenych ¢asti drahy celostatni
a na téchto castech drahy soucasn¢ provozovala drazni dopravu, kterd neslouzila vyhradné
k zajisténi provozovani této drahy. Druhou aktualizaci Prohlaseni 2022 ze dne 26. 11. 2021 doslo v
celém textu Prohlaseni 2022 ke zméné oznaceni €asti celostatni drahy Praha VrSovice sef. n. (odj.
skupina) — Praha Jih na Praha-VrSovice, obvod Praha-Eden — Praha Jih a ke zméné v popisu casti
celostatni drahy Praha Jih. Tyto zmény nemaji vliv na postaveni obvinéné jakozto provozovatelky
celostatni drahy.

Vlastnictvi pozemkii

Obvinéna byla zaloZena na zakladé zakona &. 77/2002 Sb., o akciové spoleénosti Ceské drahy,
statni organizaci Sprava zelezni¢ni dopravni cesty a o zmén¢ zdkona €. 266/1994 Sb., o drahach, ve
znéni pozdéjsich predpist, a zdkona ¢. 77/1997 Sb., o stditnim podniku, ve znéni pozd¢jsich
predpisii, ve znéni platném a G¢inném do 11. 6. 2003. Podle § 4 odst. 2 tohoto zdkona se pro
zalozeni akciové spoletnosti Ceské dréhy pouzil majetek statu, s kterym hospodaiila ke
stanovenému dni statni organizace Ceské drahy, ktery slouzi k provozovani Zelezniéni dopravni
cesty a zelezni¢ni dopravy, a ostatni majetek statni organizace Ceské dréhy, s vyjimkou majetku
uvedeného v § 20 odst. 1 a v § 20 odst. 5 pism. b) a ¢).

Podle § 20 odst. 1 s zdkona ¢. 77/2002 Sb. (ve vySe uvedeném znéni) statni organizace Sprava
zelezni¢ni dopravni cesty (pozn. od 1. 1. 2020 pfejmenovana na statni organizaci Sprava Zeleznic)
méla po svém vzniku hospodafit s majetkem statu prevzatym od statni organizace Ceské drahy,
ktery tvofi Zelezni¢ni dopravni cestu, v rozsahu stanoveném pfilohou €. 1 tohoto zdkona. V ni jsou
pod pismenem g) uvedeny pozemky v obvodu drdhy, s vyjimkou pozemkl nachazejicich se
v obvodu stanic a dep kolejovych vozidel a pozemkl nachazejicich se pod stavbami ve vlastnictvi
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akciové spolecnosti. Z uvedeného vyplyva, ze pozemky nachazejici se v obvodu stanic na statni
organizaci Spravu Zeleznicni dopravni cesty nebyly prevedeny.

Podle § 20 odst. 5 zédkona ¢. 77/2002 Sb. (ve vySe uvedeném znéni) statni organizace Sprava
zelezni¢ni dopravni cesty neméla po svém vzniku hospodafit s majetkem, ktery mél prejit ze statni
organizace Ceské drahy do akciové spoleénosti Ceské drahy, a majetkem, ktery byl uveden pod
pismeny b) a c) tohoto ustanoveni s odkazem na pfilohu 2 tohoto zdkona. Z uvedeného vyplyva, ze
pozemky nachdazejici se v obvodu stanic s vyjimkou nékolika jednotlivych pozemkl uvedenych
v této piiloze byly pirevedeny na obvinénou.

Uvedeny vyklad potvrzuje také Ptiloha ¢. 3 zakladatelské listiny Ceskych drah, a. s., obsahujici
jmenovité urceni nepenézité¢ho vkladu. Ta je zvefejnéna ve sbirce listin obchodniho rejstiiku na
adrese https://or.justice.cz/ias/ui/vypis-sl-firma?subjektld=69800. V této piiloze je uvedeno, ze na

akciovou spolecnost Ceské drahy prechdzi podle zdkona ¢. 77/2002 Sb. pozemky nachdzejici se
v obvodu stanic a dep kolejovych vozidel a pozemky nachazejici se pod stavbami ve viastnictvi
akciové spolecnosti. Ve sbirce listin neexistuje zdznam, Ze by tyto pozemky byly ndsledné
prevedeny na jiny subjekt.

Informace uvedené ve vyro¢nich zpravach

Utad se dale zabyval piijmy obvinéné z téchto pozemkil. Této problematice se vénuje Vyrocni
zprava Skupiny Ceské drahy 2021 ve své kapitole Zprdva piedstavenstva o podnikatelské ¢innosti
Spolecnosti a o stavu jejiho majetku. V ni se na strané 71 v ¢lanku nazvaném Sprava majetku uvadi,
ze vroce 2021 pokracovala specifikace majetku v lokalitach Zst pod Zeleznicni dopravni cestou
urceného k prevodu SZ, probihala piiprava smluvni dokumentace a na sklonku roku zapocalo
predavani dat znalci k ocenéni predmétu transakce. V priitbéhu roku bylo zahdjeno pre-notifikacni
Fizeni u Evropské komise se zapojenim UOHS a MD. Na SZ byla uplatnéna kompenzace za uzivini
pozemkii v majetku CD pod kolejemi a souvisejici infrastrukturou ve spravé SZ. V piehledu
pouzitych zkratek se pak uvadi, ze CD jsou Ceské dréhy, a.s., tedy obvinéna, a SZ zna¢i statni
organizaci Sprava Zeleznic.

Obvinéna dile zvefejiiuje Individudlni ticetni zdvérku spolecnosti Ceské drdhy, a.s., ndabreZi
L. Svobody 1222, 110 15 Praha I za rok 2021 sestavenou dle IFRS ve znéni pfijatém EU, ktera byla
schvéalena ke zvetejnéni dne 27. dubna 2022. V jeji ptiloze se vtabulce ¢. 20 Pohledavky
z obchodnich vztahii uvéadi Pohledavky z obchodnich vztahit — brutto ke dni 31. 12. 2020 hodnota
1 187 mil. K¢, zatimco ke dni 31. 12. 2021 hodnota 1 779 mil. K¢. Tento narist je zdivodnén
v pozndmce: Nariist pohledavek k 31. 12. 2021 byl z divodu vystavenych faktur za prondajmy

pozemkil.

Ve Vyrocni zpravé 2021 statni organizace Sprava Zeleznic, v oddilu Financni Cést, v Priloze
v ucetni uzaverce, kapitole 7. Dalsi informace je pod bodem 7.9 Projekt upravy majetkopravnich
vztahii v Zeleznicnich stanicich uvedena informace tykajici se pfedmétnych pozemki. Zde je mimo
jiné uvedeno:

Projekt iipravy majetkoprdavnich vztahii v Zeleznicnich stanicich (projekt UMVZST) spocivd zejména
v prevodu vice nez 4 tisic pozemkii pod kolejemi o celkové vymére cca 44 mil. m?, a to v priblizné
1000 lokalitach po celé CR. Transakce je pripravovina ve spoluprdci s CD, MD a Ufadem pro
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ochranu hospoddrské soutéze (UOHS) a podléhd procesu prenotifikace Evropskou komisi
a schvaleni viadnimi orgdny CR.

Dne 30. 11. 2021 obdrzela Sprava zeleznic od CD 4 daiiové doklady, jejichz predmétem je
kompenzace za uzivani predmétnych pozemkii, a to za obdobi od 1. 3. 2017 do 31. 12. 2020.
Celkovy fakturovany objem cini 2 189 811 tis. K¢ véetné DPH.

Dne 12. 1. 2022 obdrzela Sprava Zeleznic od CD fakturu za kompenzace za uziti pozemkii za rok
2021 ve vysi 644 154 tis. K¢ véetné DPH. Dne 13. 1. 2022 byla Sprdva Zeleznic vyzvina CD
k vraceni faktury, coz ucinila dne 14. 1. 2022 prostrednictvim datové schranky. Nasledné Sprava
Zeleznic obdrzela dne 19. 1. 2022 od CD novy dariovy doklad za kompenzace pro rok 2021.

Informace ve vyro¢ni zpravé Spravy Zeleznic koresponduji s informacemi uvedenymi ve vyrocni
zpravé obvinéné. Lze z nich dolozit, Ze pozemky v majetku obvinéné pod kolejemi a souvisejici
infrastrukturou ve spravé Spravy Zeleznic podle vy$e uvedené Vyrocni zpravy Skupiny Ceské drdhy
2021 (déle jen ,,pozemky v zelezni¢nich stanicich®) byly pfedmétem fakturace ze strany obvinéné
za ucelem kompenzace za jejich uziti Spravou zeleznic.

PozemKky v Zelezni¢nich stanicich jako soucast drahy a jejich provozovani

V ptiloze ¢. I smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/34/EU o vytvofeni jednotného
evropského Zelezni¢niho prostoru jsou uvedeny polozky, které jsou soucdsti zelezni¢ni
infrastruktury, pokud jsou soucasti stdlé Zelezni¢ni cesty, vcetné pomocnych koleji, avSak
s vyjimkou trati uvniti Zelezni¢nich dilen, dep nebo vozoven a soukromych zelezni¢nich ptipojek
nebo vlecek. Pod prvni polozkou jsou uvedeny jako soucdst infrastruktury i pozemky. Tato ptiloha
je transponovana do ptilohy vyhlasky ¢. 76/2017 Sb., o obsahu a rozsahu sluzeb poskytovanych
dopravci provozovatelem drdhy a provozovatelem zafizeni sluzeb. Podle této ptilohy je
provozovatel drahy na draze celostatni a regiondlni povinen zajistit, aby dopravce mohl pouzit
drahu v rozsahu: 1. pozemkui v obvodu drahy s vyjimkou pozemkii v obvodech dep a dilen kolejovych
vozidel.

Podle § 2 odst. 12 zakona o drahéch se hlavnimi ¢innostmi rozumi ¢innosti souvisejici se sjednanim
a vypoctem ceny a s vybérem platby za uziti drahy. Jedna se o hlavni ¢innosti, které obecné
vykonava provozovatel drahy, pokud neni povinen tyto Cinnosti obstarat nezéavisly piidélce.
Obvinénd uplatnila kompenzace za uzivani pozemkl v zelezni¢nich stanicich. Obvinéna tedy
fakticky provedla vypocet ceny za uziti drahy, tedy vykonala hlavni ¢innosti provozovatele drahy.
Vyslednad castka se stdva pfijmem za provozovani infrastruktury, ktery nesmi byt pieveden na
dopravce - Zelezni¢ni podnik. Nelze tedy pfipustit vyklad zvefejnény ve vyrocni zpravé obvinéné,
ze jde o prondjem pozemkd, ktery by nebyl divodem pro splnéni povinnosti ztidit odStépny zavod,
ulozené v § 42¢ odst. 1 zakona o drahach.

Utad téZ poukazuje na zakon &. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury. Podle jeho
§ 2 Ize prostiedky z tohoto fondu pouzit na udrzbu nebo provozovani celostatnich nebo regionalnich
drah. Nelze je pouzit na ndjem nekterych polozek infrastruktury. I z uvedeného vyplyva, ze nejde
o najem, ale o naklady na provozovani jedné z polozek infrastruktury.
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pozemky obsazeny v seznamu polozek zelezni¢ni infrastruktury, uvedenem v prlloze I. smérnice
2012/34/EU, nejedna se o prondjem pozemkl, ale o provozovani polozky pozemky jako soucasti
zelezni¢ni infrastruktury.

Povinnost oddélit provozovani drahy od drazni dopravy

Na piipad je tfeba pohlizet ve svétle cili smérnice Evropského parlamentu a Rady 2016/2370,
kterou se méni smérnice 2012/34/EU, pokud jde o otevieni trhu vnitrostatnich sluzeb v preprave
cestujicich po zeleznici a spravu a fizeni zelezni¢ni infrastruktury. Ta vyzaduje oddé¢leni
provozovani dréhy od provozovani drazni dopravy. Bod 16 jeji preambule pfedpokladad rozde€leni
funkce provozovatele infrastruktury mezi rizné provozovatele infrastruktury. V tomto piipad¢ jde
o rozdéleni funkci mezi obvinénou, provozujici pozemky v Zelezni¢nich stanicich jako polozku
infrastruktury pozemky, a Spravu Zeleznic. NejdileZitéjsi je bod 17, dle kterého je tfeba zabranit
finanénim prevodiim mezi provozovatelem infrastruktury a Zelezni¢nimi podniky a ve
vertikaln¢ integrovanych podnicich mezi provozovatelem infrastruktury a jinym pravnim subjektem
dotéeného integrované¢ho podniku, pokud by mohly vést k naruSeni hospodaiské soutéZe na
trhu, zejména v disledku kriZzového subvencovani. V tomto pfipadé bezpochyby ke kiizovému
subvencovani mize dojit, pokud prosttedky z prondjmu z uzivani pozemku v Zelezni¢nich stanicich
budou poskytnuty obvinéné provozujici draZzni dopravu.

Dne 15. 1. 2020 vstoupila v u¢innost novela zakona o drahdch — zékon €. 367/2019 Sb., kterym se
meéni zédkon €. 266/1994 Sb., o drdhach, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zdkony,
a ktery je transpozici zminéné novely smérnice 2012/34/EU. Novelizovany zdkon o drdhach mimo
jiné v § 42a az § 42c¢ nové definuje pozadavky na oddéleni provozovani dréhy a drdzni dopravy,
postupy v piipadé vertikalné integrovaného podniku, a povinnosti z tohoto uskupeni vyplyvajici.

Pokud jeden podnik provozuje jak dréhu, tak drazni dopravu na téze draze, musi dojit k oddéleni
provozovani drahy a drazni dopravy formou ziizeni odstépnych ziavodu podle § 42¢ zakona
o drahach. Druhou mozZnosti je oddéleni provozovani drahy a drazni dopravy formou vice
podnikti, které ale smé&ji byt soucasti t€hoz vertikadlné integrovaného podniku. Pravidla tohoto
oddéleni jsou uvedena v § 42a a § 42b téhoz zakona.

Obvinénad je jak provozovatelkou drazni dopravy, tak provozovatelkou dotenych casti drahy
celostatni a provozovatelkou ¢asti drah v rozsahu pozemkul v Zelezni¢nich stanicich. Podle § 42c¢
odst. 1 zdkona o drédhach, provozuje-li provozovatel drahy celostatni nebo regionalni drazni
dopravu, kterd neslouzi vyhradné k zajiSténi provozovani drahy, ziidi odst€pné zavody,
prostiednictvim kterych bude drazni dopravu provozovat oddélené od provozovani drahy.
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VysSe zminény bod 17 preambule smérnice 2016/2370 se pak vaze k ¢lanku 7 odst. 2 smérnice
2012/34/EU. Podle n¢j Clenské staty zajisti, aby byl provozovatel infrastruktury organizovan jako
subjekt, ktery je pravné odlisSny od jakéhokoli zelezni¢niho podniku. Podle ¢lanku 7a odst. 3
smérnice 2012/34/EU se mohou ¢lenské staty rozhodnout nepouzivat ustanoveni ¢lanku 7 odst. 2
této smernice, pokud zpoplatnéni infrastruktury a ptridélovani tras provadi spravce poplatki nebo
prid€lujici subjekt, ktefi jsou svou pravni formou, organizaci a rozhodovanim nezavisli na
jakémkoli Zelezni¢nim podniku. Ani jedna z téchto podminek splnéna nebyla.

Obvinéna je na dotCenych ¢astech drahy celostatni a na drahach a jejich castech v rozsahu pozemkt
v Zeleznicnich stanicich provozovatelkou drahy i provozovatelkou drazni dopravy. Obvinéna sama
o sobé neni vertikdlné integrovanym podnikem a nezfidila odStépné zavody, prostfednictvim
kterych by drazni dopravu provozovala oddélen€ od provozovani drahy.

Obvinénd na dotéenych castech drahy celostatni a pozemcich v zelezni¢nich stanicich od
15. 1. 2020, kdy nabyl G¢innosti zakon ¢. 367/2019 Sb., v rozporu s § 42¢ odst. 1 zdkona o drahach
neprovozuje drézni dopravu oddélené od provozovani drdhy a neziidila pro oddéleni tohoto
provozovani odstépné zavody.

Obvinéna tedy v rozporu s § 42c odst. 1 zdkona o drahach nezridila odStépné zavody,
prostiednictvim kterych ma povinnost provozovat drazni dopravu oddélené od provozovani
drahy. Proto U¥ad rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyroku & I.

III.  Namitky obvinéné a jejich vyporadani
1. NedodrZeni lhiity k vydani protokolu o statnim dozoru — namitka pod bodem I. vyjadieni

Némitky obvinéné

Obvinéna napada nedodrzeni lhity k vydani protokolu o kontrole podle § 12 odst. 2 zikona
¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad). Poslednim kontrolnim ukonem ze dne 3. 5. 2022 bylo
zatazeni protokolu o cenové kontrole €. j. UPDI-1412/22/SO ze dne 29. 4. 2022, vedené pod sp. zn.
CK0002/20, mezi podklady. Ten se vSak tykal jiné kontroly a pro tuto kontrolu nebyl relevantni.

Kontrolni organ nemél diivod ¢ekat na uzavieni cenové kontroly.

Stanovisko Ufadu

Utad k této namitce piednd uvadi, predmétem tohoto Fizeni je rozhodovani o piestupku. Protokol je
pouze podkladem pro prokazovani toho, zda ke spachéani prestupku skutecné doslo. Doba pro
vedeni Fizeni je omezena moznosti promléeni piestupku, ¢imz se Utad zabyva v tomto rozhodnuti

nize.

Obvinéna k protokolu vznesla namitky, které byly vyfizeny, a Utad na toto vyfizeni odkazuje. Ve
vytizeni namitek bylo uvedeno, Ze zatfazeni protokolu o cenové kontrole mezi podklady, ze kterych
kontrolni zjisténi vychazelo, bylo nutné pro zjisténi stavu véci v rozsahu potiebném pro dosazeni
ucelu statniho dozoru v ¢asti pod bodem d) a nebylo v rozporu s § 6 spravniho fadu. Dle nazoru
Utadu je navic lhiita pro vyhotoveni protokolu stanovena § 12 odst. 2 kontrolniho fadu lhtitou
potadkovou, jejiz ptipadné poruSeni nezpisobuje nezdkonnost provedené kontroly nebo protokolu
o kontrole. Podle nazoru Utadu namitka obvinéné neni divodna.
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2. Nezohlednéni naro¢nosti ziizeni odstépnych zavodi — namitka pod bodem II. vyjadieni

Némitky obvinéné

Obvinéna odmita kontrolni zjisténi, jelikoz v kontrolnim protokolu nebyla zminéna neadekvatné
kratka legisvakancni lhata zakona ¢. 367/2019 Sb. Ten byl schvalen dne 17. 12. 2019, publikovan
dne 31. 12. 2019 a nabyl G¢innosti jiz dne 15. 1. 2020. V takto kratkém cCase neni mozné podle
kontrolované osoby odstépné zavody zridit.

V inkriminované dob¢ se byla obvinénd nucena potykat s dopady epidemie covid-19 a s nasledky
vyhlageného nouzového stavu. Utad se nezabyval otazkou, zda by rejstiikovy soud za pandemické
situace tyto zavody zapsal. Obvinéna by dale musela vyclenit majetek pro odstépné zavody, coz by
vzhledem k jeji velikosti nebylo mozné spolecné se zapisem téchto zavodi do obchodniho rejstiiku
stihnout.

Stanovisko Utadu
Utad konstatuje, Ze bylo bez pochybnosti prokazano, Ze obvinéna (kontrolovana osoba) v celém
kontrolovaném obdobi i po ném provozovala dotéené ¢asti drahy celostatni, na kterych zaroven

provozovala drazni dopravu, kterd neslouzila vyhradné k zajiSténi provozovani drdhy. V takovém
ptipadé méla obvinénd od 15. 1. 2020 povinnost oddélit provozovani dréhy a drazni dopravy bud’
formou vertikdlné€ integrovaného podniku, nebo ziizenim odstépnych zavoda.

V prohlasenich o draze obvinéné je uvedeno, Ze se vztahuji na dotcené Casti drahy celostatni a navic
je obvinéna provozovatelkou ¢asti drah v rozsahu pozemku v Zelezni¢nich stanicich. Z uvedeného
vyplyva, ze obvinéna je stile nejen provozovatelkou drazni dopravy, ale i provozovatelkou
drahy.

Utad piipousti, ze vzhledem ke kratkému obdobi mezi platnosti a G&innosti zminéné novely zakona
o drahach bylo obtizné odstépny zavod zfidit a Ze v tuto dobu byl z diivodu epidemie covid-19
vyhlasen nouzovy stav. To by mohlo byt posouzeno jako polehéujici okolnost. V této véci Utad
odkazuje na posouzeni polehcujicich a pfité¢Zujicich okolnosti v ¢asti IV. Posouzeni prestupku
a stanoveni vyse sprdavniho trestu tohoto rozhodnuti.

3. Kroky vedouci k odstranéni nezikonného stavu — namitka pod bodem II. vyjadieni

Namitky obvinéné
Obvinéna se pokusila nezdkonny stav feSit formou zmény kategorie drahy, o které rozhoduje
Ministerstvo dopravy, a formou pievedeni provozovani drahy na Spravu Zeleznic. Ke zfizeni

odstépnych zavodl by pii takovém feSeni dosSlo jen na kratké obdobi, coz by vedlo ke zbytecné
Zaté7i obvinéné. Rizeni o zméné kategorie drahy viak byla pterusena, k pozadované dohodé se
Spravou Zeleznic nedoslo. Dle obvinéné by jeji postup mél predstavovat liberac¢ni diivod ve smyslu
§ 21 odst. 1 piestupkového zakona, aviak Utad se témito okolnostmi nezabyval.

Stanovisko Utadu

Utad souhlasi, ze obvinéna miize uptednostnit variantu spo¢ivajici ve zméné kategorie provozované
drahy nebo zméné provozovatele drahy, aby se na ni nevztahovaly povinnosti podle § 42¢ zakona
o drahach. Jak vyplyva z vyjadieni obvinéné, jeji idajné zadosti o zmeénu kategorie dotéené drahy

k Ministerstvu dopravy nebylo plné¢ vyhovéno. Taktéz ke zméné provozovatele dotéenych Casti
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drahy celostatni ani po vice nez dvou letech od vzniku povinnosti zfidit odStépné zdvody nedoslo.
Obvinéna byla proto povinna neprodlen¢ zahajit ukony vedouci ke vzniku odstépnych zavoda,
piipadné¢ v ramci vertikdlné integrovaného podniku zalozit samostatnou spolecnost urcenou
k zajisténi provozovani drahy v souladu § 42a a § 42b zédkona o drdhach.

Ke krokiim obvinéné k odstranéni nezakonného stavu by mohl Utad piihlédnout jako k poleh&ujici
okolnosti pii stanoveni vysSe pokuty. Obvinéna je za prestupek odpoveédnd, nebot’ neprokazala, ze
vynalozila veSkeré Usili, které bylo mozno pozadovat, aby piestupku zabranila. U¢inéni nékolika
malo krokli nelze s ohledem na rozsah pusobnosti a personalni i financni poméry obvinéné
povazovat za vynalozeni veSkeré¢ho usili, které¢ bylo mozno pozadovat k tomu, aby piestupku
obvinéné zabranila. V této véci Utad odkazuje na posouzeni polehéujicich a pfitézujicich okolnosti
v Casti IV. Posouzeni prestupku a stanoveni vyse spravniho trestu tohoto rozhodnuti.

Zavér namitek
Obvinéna navrhuje, aby Utad fizeni zastavil.

Utad dospél k zavéru, ze namitky obvinéné nejsou diivodné a ze neshledal divody pro zastaveni
fizeni.

IV.  Posouzeni prestupku a stanoveni vySe spravniho trestu
Spachany prestupek

Utad uvadi, 7e podle § 5 piestupkového zakona je piestupkem spoletensky skodlivy protipravni
¢in. V tomto piipadé je dan zajem spole€nosti na tom, aby provozovatelé drahy provozovali drazni
dopravu oddé€lené; to ma za cil zajistit, ze nebude dochazet k diskriminaci ostatnich dopravci na
této draze. V tomto ptipadé¢ by obvinéna jako dopravce byla proplacenim Castek za pronajem
pozemkl bezpochyby vic¢i svym konkurentim zvyhodnéna. To by vedlo k naruseni hospodaiské
soutéze, coz je spoleCensky Skodlivy ¢in.

Obvinénd je pravnickou osobou. Soucasné plni funkci provozovatelky drahy podle zakona
o drahach. Nesplnéni povinnosti § 42c odst. 1 zdkona o drédhach je vyslovné oznaceno v § 51 odst. 4
pism. v) zdkona o drahach jako pfestupek. Splnéni uvedené povinnosti zakon o drahach stanovil na
15. 1. 2020, kdy nabyl u¢innosti zdkon ¢. 367/2019 Sb. Protipravni stav tedy obvinéna vyvolala
svou necinnosti dne 15. 1. 2020 a udrzovala ho az do dne zahgjeni tohoto fizeni o pfestupku.
V daném piipadé byly naplnény znaky tohoto ptrestupku uvedené v § 51 odst. 4 pism. v) zakona
o drahach.

Urad prokazal, Ze se obvinéna dopustila tohoto prestupku, je za jeho spachani odpovédna
a proto ji uznal vinnou. Souc¢asné jednani obvinéné neni trestnym ¢inem.

Promliceni prestupku

Utad se pied uloZenim spravniho trestu zabyval tim, zda nedoslo k zaniku odpovédnosti za
piestupky. Podle § 30 pism. b) piestupkového zakona je v tomto piipadé promlceci doba 3 roky,
nebot’ za prestupek podle § 51 odst. 4 pism. v) zdkona o drahéach lze podle § 51 odst. 10 pism. d)
zékona o drahach ulozit pokutu do vyse 1 000 000 K¢.

Stranka 9 z 12



Jedna se o trvajici prestupek, nebot’ zde dosSlo ke dni 15. 1.2020 k vyvolani a néslednému
udrzovani protipravniho stavu, spocivajiciho v neoddé€leni provozovani drahy a drazni dopravy
ziizenim odstépného zadvodu do 13. 7. 2022. Z obchodniho rejstiiku vyplyva, ze protipravni stav
nebyl dosud ukoncen. Promlceci doba trvajiciho ptestupku pocina podle § 31 odst. 2 pism. c)
prestupkového zakona bézet dnem nésledujicim po dni, kdy doslo k odstranéni protipravniho stavu.
Piestupek neni promléen.

Posouzeni okolnosti a druh trestu

Podle § 12 pism. a) zdkona o pfestupcich jestlize ke spachdni piestupku zdkon vyzaduje zvlastni
vlastnost, zptlisobilost nebo postaveni pachatele, miize byt pachatelem pouze ten, kdo pozadovanou
vlastnost, zptisobilost nebo postaveni mé. S ohledem na vyse uvedené je ziejmé, ze § 51 odst. 4
zékona o drahéach vyzaduje zvlastni postaveni pachatele, tj. postaveni provozovatele drahy.

Obvinéna byla zfizena na zéklad¢ zakona a jeji Cinnost je upravena zdkonem €. 77/2002 Sb. Podle
§ 6 odst. 1 tohoto zdkona je obvinénd akciovou spolecnosti a zapisuje se do obchodniho rejstiiku.
Na zaklad¢ § 4 odst. 2 zakona €. 77/2002 Sb. se stala obvinéna vlastnici pozemkil v zelezni¢nich
stanicich. Obvinéna je dostate¢né kvalifikovana se svéfenym majetkem nakladat.

V rédmci spravné-pravni odpovédnosti je pak ukladan spravni trest pravnické osobé za to, Ze osoby
odpovédné za jeji fizeni a fungovani nezajistily splnéni povinnosti ji ulozenych. Za prévnickou
osobu fakticky jednaji fyzické osoby jako jeji zastupci, zejména statutdrni orgdny a zamestnanci,
k naplnéni znakti skutkové podstaty prestupku, za ktery odpovidd pravnicka osoba. Vzhledem
k tomu, Ze obvinéna je pravnickou osobou, navic zfizenou na zakladé zakona, dospél Utad
k z&véru, Ze jiné druhy spravnich trestll, nez pokuta, by neplnily vychovny tcinek.

Obvinénd ma povinnost svou ¢innost vykonavat s péci fadného hospodare. Z povahy obvinéné
1z povahy jeji ¢innosti jednoznacné vyplyva, Ze zdkonem svéfené koly musi obvinéna vykonavat
odborné na vysoké profesiondlni urovni. Znalost a dodrZzovani pravniho fadu obvinénou jsou pii
vykonu jejich ¢innosti nezbytnou podminkou.

Stanoveni vySe pokuty

Skutek posuzovany v tomto fizeni je tfeba z hlediska ukladani sankce povazovat za ukonceny ke
dni 13. 7. 2022, 1 kdyz protipravni stav nadale trva.

Za prestupek je mozné ulozit pokutu do vySe 1 000 000 K¢&. Pii stanoveni vySe ulozené pokuty
ptihléd] Utad ke viem skutenostem zjiiténim v fizeni o prestupku. Zejména piihlédl podle § 37 az
§ 40 piestupkového zdkona k povaze a zavaznosti piestupku, k pfitéZujicim a polehcujicim
okolnostem, ke zptisobu a okolnostem spachani ptestupku, k vyznamu a rozsahu nasledka
ptestupku a k povaze pachatele.

Polehcujici a pritéZujici okolnosti
Pii stanoveni vyse pokuty Ufad posoudil, zda je mozné piihlédnout k n&jakym polehéujicim

a pfitézujicim okolnostem definovanym v § 39 a § 40 prestupkového zakona.
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Utad posuzoval, zda by bylo mozné ptihlédnout ke kratké legisvakanéni lhité a pandemii covid-19
jako k polehéujici okolnosti. Utad souhlasi, Ze kratkou legisvakanéni Ihiitu i vyhlageni nouzového
stavu v souvislosti s pandemii covid-19 by bylo mozno uznat jako k polehcujici okolnost v pfipadé,
pokud by obvinénd svou povinnost splnila v pfimétené dob¢, tj. ¢inila jiz od 15. 1. 2020 ptislusné
ucinné kroky k odstranéni protipravniho stavu. Obvinéna vSak povinnost vyplyvajici z § 42¢ odst. 1
zakona o drédhach ani do 13. 7. 2022 nesplnila, tedy ani po uplynuti 30 mésicti od nabyti ¢innosti
zékona ¢. 367/2019 Sb. Z uvedeného vyplyva, Ze neziizeni odstépného zavodu nebylo zplisobeno
nedostatkem potiebného Gasu. S ohledem na tyto skute¢nosti povazuje Utad namitku ohledné
pandemie covid-19 za irelevantni. Obvinénd mimochodem méla moznost zadost o zapis do
obchodniho rejsttiku rejstiikovému soudu zaslat i v dobé pandemie covid-19, pfi¢emz by dolozeni
podani zadosti o zapis v zdkonné lhiité bylo polehcujici okolnosti.

Obvinénd tuto povinnost nesplnila ani pfed vystavenim faktur v prosinci 2021, které vyrazné
ovlivnilo povahu a zavaznost pestupku. Proto Utad dospél k zavéru, ze kratkou legisvakanéni 1htitu
ani nouzovy stav v souvislosti s pandemii covid-19 jako k poleh¢ujici okolnost uznat nelze.

Utad také posuzoval, zda by bylo mozné ptihlédnout ke snahiam obvinéné fesit nezdkonny stav
formou zmény kategorie drahy nebo formou pievedeni provozovani drahy na Spravu Zeleznic jako
k polehcujici okolnosti. Témito kroky by byl feSen nezdkonny stav pouze na dotenych castech
dréhy celostatni, coz s ohledem na celkovy rozsah ¢innosti, které musi zajistit odStépny zadvod pro
provozovani drdhy, nema fakticky zZadny vliv na okolnosti pfestupku. Jako k polehcujici okolnosti
vak nelze piihlédnout k provozovani ¢asti drah v rozsahu pozemka v Zelezni¢nich stanicich. Utad
tedy nemohl pfihlédnout k zadné polehcujici okolnosti.

Obvinéna neztidila odstépny zavod ¢i odstépné zavody, proto je dilezité zohlednit vyznam a rozsah
nasledkt prestupku i finan¢ni rozsah a dopad nezfizeni tohoto zavodu. Jind situace bude, pokud se
castky za provozovani infrastruktury budou pohybovat v fadu tisici, milioni ¢i miliard korun.
Castky fakturované Spravé Zeleznic za provozovani &asti drah v rozsahu pozemki v Zelezniénich
stanicich se pohybuji v fadu miliard korun a riziko naruseni hospodatské soutéze na trhu, zejména
v disledku kiizového subvencovéni, je velmi vysoké. Mira zavaznosti prestupku je proto zvlaste
vysoka, a to i sohledem na dobu trvani piestupku. K tomu Ufad ptihlédl jako k vyznamné
pfitézujici okolnost.

Utad pfi stanoveni vyse pokuty piihlédl jednak k povaze &innosti obvinéné, ale hlavné zohlednil
vyznam a finanéni rozsah a dopad nasledkil piestupku. Castky fakturované Spravé Zeleznic za
provozovani casti drah v rozsahu pozemkil v Zelezni¢nich stanicich se pohybuji v fadu miliard
korun, mohou zpisobit naruseni hospodaiské soutéze na trhu, zejména v duisledku kiiZzového
subvencovani a nékolikasetnasobné prevySuji horni hranici pokuty stanovené v § 51 odst. 10
pism. d) zdkona o dréhach.

Proto Utad ulozil pokutu ve vysi 1000 000 K&, tj. na horni hranici sazby stanovené zikonem
o drahach. Obvinéna se prezentuje jako nejvetsi Cesky zelezni¢ni dopravcee, kdy jeji celkova aktiva
dle individudlni ucetni zaveérky za rok 2021 k 31. 12. 2021 ¢inily 80 733 mil K¢, vynosy ze smluv
se zakazniky pak 23 559 mil K¢. S ohledem na jeji velikost a trzni podil nelze pokutu v této vysi
povaZovat za likvida¢ni ani omezujici. Pokuta ulozené obvinéné naplituje jak represivni funkci, tj.
funkci postihu za poruseni povinnosti stanovenych zdkonem, tak funkci preventivni, s cilem do
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budoucna zabranit tomuto jednani. VySe pokuty odpovida zivaZnosti piestupku. Proto Utad
rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyroku €. I tohoto rozhodnuti.
Pokuta je splatna do 30 dnti ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti na Gcet Utadu.

V. Niéklady Fizeni

Rizeni o piestupku vyvolala obvinéna porusenim své pravni povinnosti, proto ji Ufad vyrokem &. II
tohoto rozhodnuti ulozil v souladu s § 95 odst. 1 prestupkového zakona, a § 79 odst. 5 spravniho
fadu a § 6 vyhlasky Ministerstva vnitra ¢. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydaji a uslého
vydéelku, které spravni orgdn hradi jinym osobam, a o vysi pausalni ¢astky nakladl fizeni, povinnost
uhradit pausalni ¢astku néklada spravniho fizeni ve vysi 1 000 K¢ se splatnosti do 30 dnti ode dne
nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti.

Pouceni

Proti tomuto rozhodnuti 1ze podat rozklad u Utadu pro piistup k dopravni infrastruktuie se sidlem
Myslikova 171/31, 110 00 Praha 1, ve lhuté 15 dnii. Ta se pocita ode dne nésledujiciho po doruceni
stejnopisu pisemného vyhotoveni rozhodnuti. O rozkladu rozhoduje predseda Utadu pro piistup
k dopravni infrastruktuie.

Mgr. Tomas Myslivec
vedouci oddéleni pfistupu ke sluzbam
odboru pfistupu k dopravni infrastruktuie

Dotceny organ
Drazni urad, ICO 61379425, Wilsonova 300/8, 121 06 Praha 2
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