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ROZHODNUTI

Utad pro piistup k dopravni infrastruktufe, piisluiny k projednani prestupkii podle § 52a odst. 1
pism. b) zdkona ¢. 266/1994 Sb., o drahdch (dale jen ,,zdkon o drahach®), a podle zékona
¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich (déle jen ,,zakon o odpovédnosti za
prestupky*), rozhodl takto:

I. Obvinéna Ceské drahy, a. s., ICO 70994226, se sidlem nabiezi Ludvika Svobody 1222, 110 15
Praha 1, se jako provozovatelka vefejné nepiistupné vletky CD, a.s. — Brno d. n., Gfedni povoleni
¢. 4997, uznava vinnou tim, Ze v zakonem stanovené lhuté, ktera marné uplynula dne 15. 2.
2020, nesdélila Uradu pro piistup k dopravni infrastruktuie, e jde o vlecku, jejiz uZiti je
povinna umoznit zpusobem podle § 22a odst. 3 pism. a) zdkona o dréhach, tj. za ucelem pftistupu
k jiné draze, nebot’ vlecka slouzi jako spojeni drah rozdilnych vlastniki,

tedy v rozporu s § 22a odst. 5 zakona o drahéach ve spojeni s pfechodnym ustanovenim ¢l. I bodu 2
zékona ¢. 367/2019 Sb., nesplnila svou oznamovaci povinnost,

¢imz spachala prestupek podle § 51 odst. 6 pism. b) zikona o drahach,

a za to se ji podle § 51 odst. 10 pism. d) zdkona o drdhach uklada pokuta ve vysi 5 000 K¢ (slovy
pét tisic korun Ceskych). Pokuta je splatnd do 30 dnti ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti
na ucet Utadu ¢islo 19-4523001/0710 vedeny u Ceské narodni banky, variabilni symbol 0560.

II. Podle § 95 odst. 1 zakona o odpovédnosti za ptestupky ve spojeni s § 79 odst. 5 zakona
¢. 500/2004 Sb., spravni tad, a § 6 odst. 1 vyhlasky ¢. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydaji
a uslého vydélku, které spravni organ hradi jinym osobam, a o vysi pausalni ¢astky naklada tizeni,
se obvinéné ukladd povinnost nahradit naklady Fizeni pausalni ¢astkou ve vysi 1 000 K¢ (slovy
jeden tisic korun ¢eskych). Naklady fizeni jsou splatné do 30 dnii ode dne nabyti pravni moci tohoto
rozhodnuti, natcet Utadu pro pfistup k dopravni infrastruktufe ¢. 19-4523001/0710 vedeny
u Ceské narodni banky, variabilni symbol 0560.

Oduavodnéni

Obvinéna provozuje vefejné nepiistupnou vletku CD, a. s. — Brno d. n., ufedni povoleni &. 4997.
Cast vlecky dana koncovymi styky vyhybek ¢. 327 a &. 329 umoziiuje piistup z celostatni drahy,
provozované statni organizaci Sprava zeleznic, ICO 70994234, se sidlem DI4zdéna 1003/7, 110 00
Praha 1, na dalSi ¢ast této celostatni drahy, kde se dale napojuje vetfejné nepfistupnd vlecka
Brnénské veletrhy a vystavy, a.s., Gfedni povoleni ¢. 1195. Dopravce tedy pro pfistup na tuto
vle¢ku musi pouzit i vlecku obvinéné.

Podle § 22a odst. 5 zédkona o drahach ve spojeni s pfechodnym ustanovenim ¢l. II. bodu 2 zdkona
¢.367/2019 Sb., mél provozovatel vefejné nepiistupné vlecky, ktery byl ke dni 15. 1. 2020 (den
nabyti i¢innosti zakona) povinen umoznit jeji uziti zptisobem podle § 22a odst. 3 zadkona o drahach,
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ve znéni uéinném k témuz dni, sdélit tuto skutenost Uadu do 1 mésice ode dne nabyti u¢innosti
tohoto zakona, tj. do 15. 2. 2020.

Dne 28. 1.2021 zahajil Ufad fizeni o piestupku podle § 51 odst. 6 pism. b) zakona o drahach
(¢.j. UPDI-0244/21/UM). Utad mél podezieni, Ze obvinénd pravé takovou vletku provozuje
a nesplnila v zdkonem stanovené 1hiité¢ oznamovaci povinnost podle § 22a odst. 5 zakona o drahach
ve spojeni s piechodnym ustanovenim ¢l. Il bodu 2 zdkona €. 367/2019 Sb. Obvinéna totiz nesdélila
Utadu, Ze vefejné nepiistupna vlecka splituje podminku vyplyvajici z § 22a odst. 3 pism. a) zakona
o dréhéch a slouzi jako spojeni drah rozdilnych vlastnikd.

Dne 8. 2. 2021 obdrzel Ufad vyjadfeni obvinéné ze dne 3. 2. 2021, & j. 302/2021-025 . Utad
oznamil dne 10. 2. 2021, €. j. UPDI-0438/21/AM2 obvinéné ukonceni dokazovani a stanovil lhitu,
ve které ma moznost se k podkladiim pro rozhodnuti vyjadrit. Této moznosti obvinéna nevyuzila.

Namitky obvinéné a jejich vyporadani

Obvinénd namita, Ze vynalozila podle § 21 odst. 1 zdkona o odpovédnosti za prestupky veskeré
Gsili, které po ni Ize spravedlivé pozadovat, aby Ufad o vle¢ce informovala. U¢inila tak jiz v dubnu
2018 sdélenim (€. j. 1081/18) podle § 22a odst. 3 zédkona o drahéach, v tehdy u¢inném znéni. Ve
sdéleni uvedla i vle¢ku CD, a. s. — Brno d. n. a jeji popis. Z ného mohl Utad po u¢innosti zakona &.
367/2019 Sb. zjistit, Ze tato vlecka spliiuje podminky § 22a odst. 3 pism. a) zdkona o drdhach.
Obvinéna dovozuje, ze Utad zahajil fizeni o prestupku pravé na zakladé sdéleni z roku 2018 a ke
dni nabyti ucinnosti zadkona ¢. 367/2019 Sb. véd¢l, ze obvinéna tuto vlecku provozuje. Obvinéna
proto povazuje svoji povinnost za splné€nou, i kdyz sdéleni neobsahovalo Zadny odkaz na soucasnou
pravni upravu.

Utad uvadi, Ze sdéleni (oznameni) u¢inéna podle § 22a zakona o drahach u¢inného od 1. 4. 2017
do 14. 1. 2020, tj. po jeho novelizaci provedené zdkonem ¢. 319/2016 Sb. a pted jeho novelizaci
provedenou zakonem €. 367/2019 Sb., nelze povaZovat za splnéni povinnosti podle soucasné pravni
tipravy. Tehdy méla obvinéna povinnost sdélit Uradu pouze tidaj o nepiistupnosti vlecky véetné
odiivodnéni. Novela provedend zdkonem ¢&. 367/2019 Sb. zavedla nejen novou oznamovaci
povinnost pro provozovatele vlecek, ale také zasadné zménila kritéria pro ureni vefejné
piistupnosti ¢i neptistupnosti vlecky. To vyplyva i z diivodové zpravy k tomuto zakonu. Na zakladé
této zmény se vle¢ka CD, a. s. — Brno d. n. nyni fadi mezi vletky vefejné nepfistupné s povinnosti
umoznit jeji uziti podle § 22a odst. 3 zékona o drahach. Ufad nema povinnost a ani moZnosti
detailné zkoumat jednotlivé ptipady. Situace na draze se mohla od doby oznameni podle § 22a
zdkona o drahach v pfedchozim znéni vyznamné zménit. Utad navic 6. 11. 2020 upozornil
provozovatele vlecek na svych internetovych strankach na to, Ze dfive zaslanad oznameni, tj. podle
piedchozi pravni upravy, nejsou dostatecna.

Obvinéna o nové povinnosti védeéla a vétSinu provozovanych vefejné nepiistupnych vlecek,
spliiyjicich podminku § 22a odst. 3 zakona o drahach, vCas oznamila. V tomto piipade vSak
oznamovaci povinnost nesplnila. Obvinéna splnila u téze vleCky oznamovaci povinnost v roce 2018
podle ptredchozi pravni upravy v dobé¢, kdy tato vlecka byla zafazena mezi vlecky vefejné
nepfistupné. To ovSem nema zadnou souvislost s tim, ze vroce 2020 doSlo ke zméné zakona
a obvinéné vznikla jako provozovatelce vetfejné nepiistupné vlecky nova oznamovaci povinnost
v souvislosti s novymi pravidly pro oznamovani povinnosti umoznéni uziti vlecky.

Obvinénd nevynalozila Zadné usili, aby poruseni povinnosti zabrdnila, a nemiiZe se proto
odpovédnosti za piestupek zprostit. Zakon o drahach uklada obvinéné v souvislosti s provozovanim
vlecky fadu povinnosti. Ufad uvadi, Ze charakteristickym znakem piestupkt pravnickych osob je
objektivni odpovédnost, tedy odpoveédnost za vysledek. Proto je veéci obvinéné, aby si pii vykonu
své ¢innosti pocinala tak, aby tyto povinnosti plnila fadn¢ a vcas.
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Obvinénd namitd, ze vleCka Brnénské veletrhy a vystavy, a. s., Ufedni povoleni ¢. 1195, jejiz
napojeni na dréahu celostatni jeji vleCka zajistuje, je vyuzivana pouze pftilezitostn€. Od roku 2017
byla vyuzita pouze pro 8 akci. I kdyby obvinéna Utad o své vledce vibec neinformovala, nemohla
zddnému zajemci o uziti vleCky Brnénské veletrhy a vystavy, a. s. vzniknout ujma, nebot’ se v roce
2020 z divodi epidemie covidu-19 nekonaly zadné akce, pii nichz by mohl chtit dopravce tuto
vlecku uzit.

K této namitce Utad uvadi, Ze oznamovaci povinnost podle § 22a odst. 5 zakona o drahach ve
spojeni s pfechodnym ustanovenim ¢l. IT bodu 2 zékona ¢. 367/2019 Sb. neni nijak vdzana na
cetnost uziti vleCky dopravcem ani na vznik Gjmy dOpI'aVCI. Postacuje splnéni jediné podminky,
ato, aby vlecka slouzila k pfistupu kjiné draze, zafizeni sluzeb nebo jinému zafizeni i
manipulaénimu mistu. Ufad nefe$i prestupek podle § 51 odst. 6 pism. a) zakona o drahach, tedy
neumoznéni uziti vlecky dopravci, ale pouze nesplnéni oznamovaci povinnosti. Povinnost umoznit
uziti vlecky a oznamovaci povinnost jsou dvé odlisné povinnosti provozovatele vlecky, které nelze
sméSovat. Namitky, ze se vlecka pouziva pouze prilezitostné a dopravetim nevznikla ijma, nejsou
diivodné a nemaji na nesplnéni oznamovaci povinnosti vliv.

Obvinénd dale namitd, ze i kdyby se jednalo o prestupek podle § 51 odst. 6 pism. b) zakona
o dradhach, byl by vyznam a rozsah jeho nasledkli zanedbatelny. Ani tato ndmitka neni diivodna.

Utad uvadi, Ze podle § 5 zakona o odpovédnosti za piestupky je piestupkem spoleéensky skodlivy
protipravni ¢in. V tomto piipadé je dan zdjem spoleCnosti na tom, aby provozovatelé vlecek
ve lhitach stanovenych zdkonem o drdhach jednordzové oznamili urcité vlecky a také oznamovali
zmény, ke kterym u provozovanych vle¢ek doslo. Tyto zmény nové zahrnuji i situaci, kdy je
provozovatel vetejné nepiistupné vlecky v zdkonem uvedenych ptipadech povinen umoznit jeji
uziti. Ugelem a smyslem plnéni oznamovaci povinnosti je piedevim zajistit, aby mél Utad aktualni
a pfesné informace o vleCkach a mohl zvetejnit jejich aktudlni seznam tak, aby potencialni zadatelé
o ptistup byli fadné informovani.

Nesplnéni oznamovaci povinnosti vi¢i Ufadu ohrozilo vykon jeho €innosti jako spravniho organu
piislusného k vykonu statni spravy ve v€cech drah podle § 54 odst. 1 zdkona o drdhach, zejména
zvetejilovani seznamu vlecek.

Obvinéna zada, aby Utad fizeni o piestupku zastavil. Ufad neshledal diivod k zastaveni Fizeni.
Pro takovy postup nejsou naplnény podminky ani podle zdkona o odpovédnosti za prestupky ani
podle spravniho fadu.

Obvinénd je pravnickou osobou. Soucasné plni funkci provozovatelky drahy podle zakona
o drahach. Nesplnéni povinnosti § 22a odst. 5 zdkona o drdhach ve spojeni s pfechodnym
ustanovenim ¢l. I bodu 2 zakona €. 367/2019 Sb. je vyslovné oznaceno v § 51 odst. 6 pism. b)
zékona o drahach jako ptrestupek. V daném ptipadé€ byly naplnény znaky tohoto piestupku uvedené
v zdkon€ o drahéach. Pfestupek spocivajici v nesplnéni oznamovaci povinnosti byl spachan
nezaslanim sdé€leni ve stanovené lhtté, tj. 16. 2. 2020.

Utad se pred uloZenim spravniho trestu zabyval tim, zda nedo$lo k zaniku odpovédnosti za
piestupek. Podle § 30 odst. 1 pism. b) zdkona o odpovédnosti za pfestupky ¢ini v tomto piipadé
promlceci doba 3 roky, nebot’ je pro prestupek stanovena sazba pokuty, jejiz horni hranice ¢ini
1 000 000 K¢. Podle § 31 odst. 1 zdkona o odpovédnosti za prestupky promlceci doba pocind bézet
u pfestupku dnem nasledujicim po dni, kdy doslo k ukonceni jednani, kterym byl piestupek
spachan. V tomto ptipadé od 17. 2. 2020. Proml€eci doba neuplynula, k promlceni ptestupku
nedoslo a odpoveédnost obvinéné nezanikla.



Utad prokazal, ze se obvinéna dopustila tohoto ptestupku, je za jeho spachani odpovédna a proto ji
uznal vinnou. Soucasn¢ jednani obvinéné neni trestnym ¢inem.

Za prestupek podle § 51 odst. 6 pism. b) zdkona o drahach lze ulozit podle § 51 odst. 10 pism. d)
zékona o drahéach pokutu do 1 000 000 K¢&.

Pii stanoveni vySe uloZené pokuty piihlédl Utad ke vSem skuteénostem zjidténim v Fizeni
o prestupku. Zejména piihlédl podle § 37 az § 39 zakona o odpovédnosti za ptestupky k povaze
a zavaznosti prestupku, k pfitézujicim a polehcujicim okolnostem, ke zplisobu a okolnostem
spachani prestupku, k vyznamu a rozsahu nasledkii ptestupku a k povaze pachatele.

Pii stanoveni vyse pokuty Ufad posoudil polehéujici i pFitézujici okolnosti definované v § 39 a § 40
zékona o odpovédnosti za piestupky. Obvinéna zaslala dne 4. 2. 2021 pod ¢. j. 0113/2021-O18
doplnéni diive zaslaného sdéleni, tj. seznamu vefejné¢ nepiistupnych vlecek, jejichz uziti je
obvinéna povinna umoznit zplisobem podle § 22a odst. 3 pism. a) a b) zdkona o drdhach. V tomto
seznamu byla spolu s dal§imi vleckami uvedena i tato vlecka. Tim obvinéna splnila oznamovaci
povinnost podle § 22a odst. 5 zdkona o drdhach ve spojeni s pfechodnym ustanovenim ¢l. II bodu 2
zékona €. 367/2019 Sb. Stalo se to témét rok poté, kdy méla obvinéna novou povinnost splnit,
k tomu Utad piihlédl jako k piitéZujici okolnosti. Sou¢asné obvinéna svou povinnost splnila zdhy
po zahajeni fizeni o prestupku, kdy byla na jeji nesplnéni upozornéna. K tomu Utad piihlédl jako
k polehcujici okolnosti.

Utad rovnéz piihlédl pii stanoveni vyse pokuty k povaze &innosti a aktualnim majetkovym
pomérim obvinéné. Obvinénd se prezentuje jako nejvetSi Cesky Zzelezni¢ni dopravce. Podle
zvefejnéné vyroéni zpravy za rok 2019 se zisk obvinéné pohyboval v fadu miliard korun. Utad
ulozil pokutu ve vysi 5000 K&, tj. blizko spodni hranice sazby stanovené zdkonem o drahéch.
S ohledem na majetkové poméry obvinéné nelze pokutu v této vysi povazovat za likvidaéni ani
omezujici. Pokuta ulozend obvinéné napliiuje obé zakladni funkce pravni odpovédnosti, a to funkci
represivni — postih za poruSeni povinnosti stanovenych zakonem, a pfedev§im funkci preventivni,
kterd smétuje k predchazeni poruSovani zakona, resp. k jednani, které je se zdkonem v souladu. Po
zvézeni viech okolnosti piipadu dal Utad pii uréeni vyméry uloZené pokuty piednost preventivnimu
charakteru uloZeného trestu a stanovenou pokutu vzhledem k okolnostem ptipadu posoudil jako
dostadujici. Vyse pokuty odpovida rozhodovaci praxi Utadu v obdobnych nebo shodnych
pfipadech. Pokuta je splatnd do 30 dni ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti na ucet
Utadu.

Utad uznal obvinénou vinnou, proto ji ulozil povinnost nahradit naklady ¥izeni pausalni &astkou
ve vysi 1 000 K¢ se splatnosti do 30 dnil ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti.

Pouceni

Proti tomuto rozhodnuti lze podat rozklad u Utadu pro ptistup k dopravni infrastruktuie se sidlem
Myslikova 171/31, 110 00 Praha 1, ve lhtité 15 dnd. Ta se pocitd ode dne nasledujiciho po doruceni
stejnopisu pisemného vyhotoveni rozhodnuti. O rozkladu rozhoduje piedseda Utadu pro pfistup
k dopravni infrastruktute.

Mgr. Tomas Myslivec
vedouci oddéleni ptistupu ke sluzbam
odboru pfistupu k dopravni infrastrukture
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