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ROZHODNUTI

Utad pro piistup k dopravni infrastruktufe, jako spravni organ piislusny k projednani piestupki
podle § 52a odst. 1 pism. b) zédkona ¢. 266/1994 Sb., o drahach (dale jen ,,zdkon o drédhach®),
podle zdkona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za ptestupky a fizeni o nich (dale jen ,,zdkon
o odpovédnosti za prestupky*), v fizeni o prestupcich rozhodl takto:

I. Obvinéna pravnicka osoba KZC Doprava, s. r. 0., ICO 274 23 069, se sidlem Meinlinova 336,
190 16 Praha 9 - Kolod¢je, se uznava vinnou tim, ze:

a) 30. 6. 2020 v rozporu s § 32 odst. 3 ve spojeni s § 2 odst. 12 zdkona o drahéach obstarala vybér
platby za uziti drahy, tedy za provozovatele drahy obstarala vykon hlavnich ¢innosti, ackoliv
k tomu nebyla podle § 32 odst. 3 zdkona o drahach opravnéna, ¢imz se dopustila prestupku
podle § 51 odst. 1 pism. i) zikona o drahach;

b) od 15. 1. 2020, kdy nabyl Uc¢innosti zdkon ¢. 367/2019 Sb., kterym se méni zakon
€. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozdéjsich predpisti, a dalsi souvisejici zdkony, nejméné
do 31. 5. 2020 v rozporu s § 42c odst. 1 zakona o dréhéch, jako provozovatelka regionalni
drahy provozujici drazni dopravu, kterd neslouzi vyhradné k zajisténi provozovani drahy,
neziidila odStépné zavody, prostiednictvim kterych by drazni dopravu provozovala odd¢lené
od provozovani drahy, ¢imz se jako provozovatelka regionalni drahy dopustila prestupku
podle § 51 odst. 4 pism. w) zakona o drahach;

c) jako pravnicka osoba, kterd byla zaroven provozovatelkou regionélni drahy a provozovatelkou
draZzni dopravy, na niZ byly poskytnuty financni prostfedky z vetejnych rozpoctl, na této
dréze v rozporu s § 62 odst. 4 zédkona o drah4ch v obdobich od 1. 1. 2019 do 31. 5. 2020
nevedla oddé€lené Ucetnictvi v Ucetnich okruzich za provozovani drahy a za osobni draZni
dopravu, ¢imz se jako provozovatelka regionalni drahy dopustila prestupku podle § 51
odst. S pism. i) zakona o drahach;

d) jako pravnickd osoba, ktera byla zaroven provozovatelkou regionalni drahy a provozovatelkou
drazni dopravy, poskytujici ptepravni sluzby v rdmci zavazki vetfejné sluzby, na niz byly
poskytnuty finanéni prostiedky z vetejnych rozpoctl, v rozporu s § 62 odst. 4 zakona
o drédhach v obdobi od 1. 1. 2019 do 31. 5. 2020 nevedla oddélené ucetnictvi v ucetnim
okruhu provozovani linky T1 - Kamenicky motoracek, na kterou byly poskytnuty finan¢ni
prostiedky z vetejnych rozpoctl, od jiné osobni dopravy, a oddélené ucetnictvi v ucetnich
okruzich za provozovani drahy a za osobni draZzni dopravu, ¢imZ se jako dopravce
(provozovatelka drazni dopravy) poskytujici prepravni sluzby v ramci zavazki verejné
sluzby dopustila prestupku podle § 52 odst. 4 zikona o drahach.

Za prestupky se obvinéné podle § 41 odst. 1 zdkona o odpovédnosti za piestupky uklada uhrnna
pokuta ve vysi 15 000 K¢ (slovy: patnéct tisic korun Ceskych), a to podle § 52 odst. 13 pism. a)
zakona o drahach. Pokuta je splatnd do 30 dnli ode dne nabyti prdvni moci tohoto rozhodnuti,
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na ucet Utadu pro piistup k dopravni infrastruktufe vedeny u Ceské narodni banky, &islo uétu
19-4523001/0710, variabilni symbol 4120.

II. Podle § 95 odst. 1 zakona o odpovédnosti za ptestupky, ve spojeni s § 79 odst. 5 zdkona
¢. 500/2004 Sb., spravni tad a § 6 odst. 1 vyhlasky Ministerstva vnitra ¢. 520/2005 Sb.,
o rozsahu hotovych vydaji a uslého vydélku, které spravni organ hradi jinym osobam,
a o vysi pausalni ¢astky nakladid fizeni, se uklada obvinéné povinnost nahradit naklady fizeni
pausalni Castkou ve vysi 1000 K¢ (slovy: jeden tisic korun Ceskych). Naklady fizeni jsou
splatné do 30 dndl ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti, na u¢et Ufadu pro piistup
k dopravni infrastruktufe vedeny u Ceské narodni banky, &islo Gétu 19-4523001/0710,
variabilni symbol 4120.

Odavodnéni
1. Priabéh Fizeni

Utad pro piistup k dopravni infrastruktuie (dale jen ,,Utad*) vykonal u obvinéné stitni dozor,
o jehoz pribéhu a naslednych kontrolnich zjisténich byl sepsan protokol €. j. UPDI-3144/21/SF.
Obvinénd proti kontrolnim zjisténim nepodala namitky.

Na zékladé vysledkin statniho dozoru zahajil Ufad z moci Gfedni dopisem ze dne 29. 10. 2021,
& j. UPDI-3668/21/PB, fizeni o prestupku. Ufad poté dopisem ze dne 11. 11. 2021,
¢. j. UPDI-3892/21/PB, oznamil ukonceni shromazd’ovani podkladii pro vydani rozhodnuti
a poskytl lhitu pro vyjadieni se k podkladim pro vydani rozhodnuti. Obvinéna této moznosti
nevyuzila.

I1. Stanovisko Ufadu

Obvinéna je provozovatelkou regionalni drdhy Ceska Kamenice - Kamenicky Senov (dale jen
.pfedmétna drdha*) na zikladé Gfedniho povoleni UP/2008/8015 ve znéni UP/2014/8015-1.
Obvinéné jsou podle dopisu ze dne 11. 09. 2020, €. j. 26/2020/HH Podklady ke kontrole (dale jen
,»vyjadieni z 11. 09. 2020%), poskytovany ptispévky ze Statniho fondu dopravni infrastruktury.
Obvinénd na predmétné draze b&hem obdobi od 9. 12. 2018 do 31. 5. 2020 provozovala
1 vefejnou osobni dopravu na zaklad€¢ smlouvy o vetfejnych sluzbach v piepravé cestujicich
uzaviené s Usteckym krajem, ICO 70892156, se sidlem Velka Hradebni 3118/48, 400 01 Usti nad
Labem, a to linku T1 Kamenicky motoracek. Kromé¢ ni obvinénad provozuje mestskou linku S34
na zakladé¢ smlouvy o vefejnych sluzbach ve vefejné drazni osobni dopraveé s hlavnim méstem
Prahou, a dale linky Kokotinsky rychlik, Bezdézsky rychlik, Posédzavsky motoracek, Rakovnicky
rychlik, LuZickohorsky rychlik, Podfipsky motordcek na zakladé¢ smluv o vefejnych sluzbach
ve vefejné drazni osobni dopravé s hlavnim méstem Prahou a dal§imi kraji. Podle udaji uvedenych
na svych internetovych strankadch téZz provozuje komercni sluzby, jako napf. narozeninoveé
a svatebni vlaky, firemni vecirky ve vlaku, vlaky pro filmové produkce.

Pro pfedmétnou drdhu vydal vlastnik drahy, spole¢nost KZC, s. 1. 0., ICO 27210481, se sidlem
Meinlinova 336, Praha 9, PSC 190 16 (dale jen ,,piidélce™), Prohlaseni o draze regionalni vydané
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dne 25. 11. 2014 pro jizdni ad 2016 a nasledujici jizdni fady (dale jen ,,prohlaseni). Jeho posledni
platné znéni vydané dne 25. 11. 2014, zaslala obvinéna Utadu v ramci statniho dozoru.

1. Oddéleni pridélce a provozovatele drahy

V ¢l. 9 odst. 4 prohlaseni se mimo jiné uvadi, ze vybér poplatkl za uziti dopravni cesty zajistuje
provozovatel drahy, kterym je obvinénd. V prohldSeni se pouziva termin poplatky za uziti dopravni
cesty a kapacita dopravni cesty, které¢ vychazeji z dnes jiz netCinného zdkona o drahéch.
Ustanoveni § 32 a § 33 odst. 3, 4 zdkona o drédhach nahradilo pivodni pojmy terminy cena za uziti
drahy a kapacita drdhy. Pokud se Utad odkazuje na dokumenty obvinéné, pouZije v tomto
rozhodnuti terminologii uvedenou v téchto dokumentech. V ostatnich pfipadech pouzije
terminologii z aktualné G¢innych predpist.

Podminky vykazovani vykona realizovanych na predmétné draze za ucelem vypoctu poplatkil
stanovi provozovatel drahy ve smlouvé o provozovani drazni dopravy.

Podle § 32 odst. 3 zadkona o drahach kapacitu drahy pfidéluje provozovatel dotéené drahy.
Provozuje-li provozovatel drdhy na urcité draze drazni dopravu, kterd neslouzi vyhradné
k zajisténi provozovani této drahy, obstardva za n¢j vykon hlavnich ¢innosti osoba, kterd drazni
dopravu na této draze neprovozuje a je zpiisobild vykon téchto ¢innosti obstarat nestranné¢ (déle jen
"nezavisly ptid€lce"). Hlavnimi ¢innostmi se podle § 2 odst. 12 zdkona o drédhach mimo jiné rozumi
¢innosti souvisejici s vybérem platby za uziti drahy a s pridélenim kapacity drahy. Jak vyplyva
z ¢l. 9 odst. 4 prohlaseni, vybér poplatkl a stanoveni podminek vykazovani vykonl za uziti drahy
obstaravd od 15. 1. 2020, kdy nabyl uUc¢innosti zakon ¢. 367/2019 Sb., kterym se méni zékon
¢. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozdéjSich piedpist, a dalsi souvisejici zakony, v rozporu
s § 32 odst. 3 ve spojeni s § 2 odst. 12 zdkona o drahach, obvinéna jako provozovatelka drahy.

Vystavovani faktur za uziti drdhy obvinénou téz dokazuje neocislovany doklad, ktery byl pouze
oznacen symbolem interniho dokladu ,,i* ze dne 30. 6. 2020. Na tomto dokladu je uvedena jako
operace CK — KS — wziti dopravni cesty 10/2020. Jedna se o vnitropodnikovy doklad,
ktery preuctovava poplatek za uziti drahy za prvni Ctvrtleti roku 2020 v hodnoté 15 194,95 K¢
ucetni predkontaci 518 104/395 001, respektive 395 001/648 104 ze stiediska 41 na stredisko 41.
Jako stredisko 41 urcila obvinénd provozovani draZzni dopravy a jako stfedisko 41 provozovani
drahy CK — KS (pfedmétné drahy). Jde tedy o vnitropodnikové pietétovani uvedené ¢astky na vrub
provozovani drazni dopravy ve prospéch provozovani drdhy. Z tohoto dokumentu jednoznacné
vyplyva, ze vybér platby za uziti drahy neprovadi nezavisly ptidélce, ale sama obvinéna. K vykonu
hlavnich ¢innosti, spojenych s vybérem platby za uZziti drédhy doSlo v rozporu s § 32 odst. 3 ve
spojeni s § 2 odst. 12 zédkona o drahéch.

Z predloZenych dukaza vyplyva, Ze obvinéna za provozovatele drahy obstarala vybér platby
za uziti drahy, tedy vykon hlavnich cinnosti, aCkoliv k tomu nebyla podle § 32 odst. 3
opravnéna, ¢imz se dopustila prestupku podle § 51 odst. 1 pism. i) zdkona o drahach.
Proto Uiad rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyroku I. a).
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2. Nezrizeni odstépného zavodu

Obvinéna byla v obdobi od 15. 1. 2020, nejméné¢ do 31. 5. 2020 na predmétné draze
provozovatelkou drahy i provozovatelkou drazni dopravy. V tomto obdobi jiz nabyl G¢innosti zdkon
¢. 367/2019 Sb., kterym se méni zdkon €. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozd¢jsich predpist, a
dalsi souvisejici zdkony. Podle § 42c odst. 1 zdkona o drahach provozuje-li provozovatel drahy
regionalni drazni dopravu, kterd neslouzi vyhradné k zajisténi provozovani drahy, ziidi odstépné
zavody, prostfednictvim kterych bude drédzni dopravu provozovat odd€lené od provozovani drahy.
V uvedeném obdobi obvinénd vykonavala ob¢ dvé funkce, aniz by ziidla odstépné zavody,
prostiednictvim kterych by drazni dopravu provozovala oddé€len¢ od provozovani drahy.

Uvedené skute¢nosti Utad zjistil na zakladé statniho dozoru, pfiemz kontrolované obdobi trvalo
do 31. 5. 2020. Skutkovy stav po tomto datu jiZ nebyl zjiStovan.

Z obchodniho rejstiiku jednoznaénd vyplyva, Ze obvinéna zfidila svij od§tépny zavod ,KZC
Doprava, s.r.o. - od§tépny zavod Senovka“ aZ nasledné po uplynuti uvedeného obdobi, a to
notafskym zapisem ¢. 79/2021ze dne 25. 2. 2021. Obvinéna v rozporu s § 42c¢ odst. 1 zikona
o drahach nezridila odStépné zavody, ¢imzZ se dopustila piestupku podle § 51 odst. 4 pism. w)
zikona o drahach. Proto UFad rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyroku I. b).

3. Nevedeni oddéleného ucetnictvi. Rozdéleni na stirediska

Obvinénd ve svém vyjadieni z 11. 9. 2020 uvadi, ze pozadavek uvedeny v § 62 odst. 4 zdkona
o drédhach zajistila uctovanim na samostatném ucetnim okruhu (stfedisku) provozovani drahy.
Ptifazovani jednotlivych tcetnich dokladti do tohoto okruhu (stfediska) je dle obvinéné provadéno
JiZ pf1 vécené kontrole danych ucetnich dokladi.

Kontrolou ucetnich denikli za obdobi 1. 1. 2020 - 31. 5. 2020 pro stfediska 41 provozovani drazni
dopravy a 41 provozovani drahy vSak bylo zjiSténo, Ze tyto sestavy se rozliSuji pouze nazvem
souboru. Z predtisténé hlavicky sestavy neni mozné rozeznat, ktera sestava se tyka kterého
sttediska. Stejné tak jednotlivé sestavy neobsahuji zadny rozliSovaci znak, sloupec ¢i kod,
na zaklad€ kterého by bylo ziejmé, jak doSlo k pfifazeni jednotlivych poloZek pod jednotliva
sttediska. Ucetni denik za obdobi 1. 1. 2020 - 31. 12. 2020, ktery byl zaslan kontrolnimu organu
v ramci vyjadieni z 11. 09. 2020 a ktery obsahuje udaje za ob¢ stfediska dohromady, takovéto
rozliSovaci znaky neobsahuje. Rozdéleni dokladii mezi stiediska neni priikazné.

Stiredisko provozovani drahy ,,_41¢

Obvinénd v doplnéni informaci v rdmci statniho dozoru dopisem ze dne 25. 03. 2021 (dale jen
»vyjadieni z 25. 03. 2021%) uvedla, ze v roce 2019 nevedla samostatné ti€etnictvi pro provozovani
predmétné drahy. Obvinénd sama doznala, Ze byla v roce 2019 jak v postaveni provozovatelky
drahy, tak 1 v postaveni provozovatelky drazni dopravy poskytujici pfepravni sluzby v ramci
zévazkl vetejné sluzby. Pfes toto konstatovani obvinéna ptedlozila tcetni denik za rok 2019
za stiedisko 41 provozovani drazni dopravy od 1. 1. 2019 do 31. 12. 2019. Ten vSak obsahoval
nékteré faktury za provozovani drahy a pojednano o nich bude nésledné.

Podle § 62 odst. 4 zdkona o drédhach pro obvinénou bylo zédvazné vedeni odd€leného ucetnictvi
a oddéleného uctovani v Gcetnich okruzich za provozovani drahy, za osobni drazni dopravu. Stejné
tak ji toto ustanoveni ukladalo samostatné vedeni financ¢nich prostiedki k provozovani vetejné
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drazni osobni dopravy a prostiedkii k provozovani drahy, jelikoz ji k tomu byly poskytnuty
prostiedky z vefejnych rozpoctu.

Rozdilné hodnoty v pifedlozenych dokumentech

Obvinéna ve svém vyjadieni z 11. 9. 2020 uvedla, e v ramci uéetnictvi spolenosti KZC Doprava,
s.r.0. je od roku 2020 zfizen a Gftovan samostatny ucetni okruh (stiedisko), kde jsou uctovany
ucetni polozky souvisejici s provozovanim drahy. Déle uvedla, ze piifazovani jednotlivych ucetnich
dokladl do tohoto okruhu je provadéno jiz pti vécné kontrole danych ucetnich dokladi, kdy je feSen
konkrétni ucel uctované ¢innosti. Z uvedeného tedy vyplyva, Ze existuje pouze jedno samostatné
vyclenéné stredisko ,,provozovani drahy*.

Utad porovnal vykaz zisku a ztraty za rok 2020 za obdobi 1. 1. 2020 - 31. 5. 2020 zaslany
obvinénou v souboru ,,VZZ draha* a ucetni deniky za obdobi 1. 1. 2020 - 31. 5. 2020
v souboru ,seznam denik 01 - 05 2020 KZC 41“. Hodnoty vykonové spotfeby ve vysi
1 538 000 K¢& vychazejici z obou dokumentt souhlasi. Ve vykazu zisku a ztraty je v poloZce trzby
z prodeje vyrobku a sluzeb uvedena nulova hodnota. U ostatnich provoznich vynost je ve stejném
ucetnim vykazu uvedena ¢astka 1 733 000 K¢. V ucetnim deniku je v ptipad€ vynosového tctu 648
104 uvedena &astka 30 051 K& ,.drdha CK - KS - uziti dopravni cesty 20/2020, ktera je dle nazoru
Utadu trzbou provozovatele drahy z prodeje vyrobki a sluzeb. Dale jsou v téetnim deniku uvedeny
polozky oznagené dotace ze Statniho fondu dopravni infrastruktury oprava piejezdu - Ceska
Kamenice a dotace SFDI vyména prazch v ¢astkach 88 991 K& al 384 438 K¢. Celkové zde
uvedené vynosy tedy ¢ini 1 503 480 K¢. Hodnoty uvedené ve vykazu zisku a ztrat a v icetnim
deniku za stfedisko 41 provozovani drahy za stejné obdobi se liSi. Pokud by tedy obé sestavy
byly vygenerovany ze spravné vedené evidence, nemohlo by k takovymto chybam dochazet.

Zavady v uétovani ceny za uziti drahy

Utetni deniky za obdobi 1. 1. 2020 - 31. 12. 2020 pro obé& stfediska, za obdobi
1. 1. 2020 - 31. 5. 2020 pro stfediska 41 provozovani drazni dopravy a 41 provozovani drahy
obsahuji shodné oznacené doklady za operaci draha CK - KS - uZiti dopravni cesty 20Q/2020 ve vysi
30 051,89 K¢ uctovanou MD/D 395 001/648 104 a MD/D 518 104/395 001. Uvedené polozky jsou
datovany 02. 01. 2020. Jedna se o interni G€etni doklad oznaceny ,,i* (bez dalSiho rozliSeni), ktery
do ucetnictvi vnasi naklady za uziti drahy za 2 Q. 2020.

Utad konstatuje, Ze néklady za uziti dréhy je nutno zaétovat za skuteény rozsah uziti drahy. Ugetni
operaci je tedy mozné provést az po ukonceni obdobi, kterého se tyka, tedy od 1. 7. 2020.
Z uvedeného vyplyva, Ze tento doklad je chybny.

Doklad zauctovany MD/D 395 001/648 104 ma byt uveden pouze v uetnim deniku pro stiedisko
_41 provozovani drahy, doklad zatctovany MD/D 518 104/395 001 musi byt uveden pouze
v tcetnim deniku pro stfedisko 41 provozovani drazni dopravy. Z uvedeného vyplyva, Ze rozd¢leni
mezi stiediska neodpovida vychozimu ucetnimu predpisu uvedenému v tucetnim dokladu,
ktery kontrolovana osoba ptedlozila. Rozdéleni nakladi a prijmu za uZiti drahy 2Q/2020 ve vysi
30 051,89 K¢ mezi stiediska je provedeno duplicitné, tedy chybné.
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Obvinéna ve vyjadieni ze dne 25. 03. 2021 uvedla, ze pocet vlakovych kilometrii Kamenického
motoracku za rok 2019 ¢ini 7 291 vlkm. Za obdobi 1. 1. 2020 - 31. 5. 2020 bylo planovano celkem
200 vlaka, cemuz odpovida 980 vlkm. Redln¢ vSak bylo provozovano kviili covidu -19 pouze 60
vlakli, coz ¢ini 294 vlkm. Dale na trati byly provozovany sluzebni vlaky, v roce 2019
v rozsahu 68 vlkm a v roce 2020 v rozsahu 88 vlkm.

Cena za uziti pfedmétné¢ drahy (bez sluzebnich vlakil) v roce 2019 vychazi 47 829 K¢
(pro motorovy viz fady 801 - 20t) resp. 53 341 K¢ (pro motorovy viz fady 830 — 47t).

Cena za uziti pfedmétné drahy (bez sluzebnich vlaki) v obdobi 1. 1. 2020 - 31. 5.2020 vychazi
1 929 K¢ (pro motorovy viz fady 801 - 20t) resp. 2 151 K& (pro motorovy viz fady 830 — 47t).
V ucetnim deniku za obdobi 1. 1. 2020 - 31. 12. 2020 pro obé stfediska je dale k datu 30. 6. 2020
zanesena Castka pod oznaenim draha CK - KS - uziti dopravni cesty 1 .Q /2020 ve vysi
15 194,95 K&. Castka zauGtovana za prvni Gtvrtleti je cca 7 krat vyssi, nez ¢astka odpovidajici
vykoniim a cenam stanovenym v prohlaSeni za prvnich 5 mésicti. Castka v dokladu driha CK -
KS - uiti dopravni cesty 1.0/2020 neodpovida vykonim. Doklad driha CK - KS - uZiti dopravni
cesty 20/2020 ve vysi 30 051,89 K¢, ktery mél vychazet ze skuteénych vykoni, byl zatctovan
3 mésice pied zacatkem, nikoliv po ukonceni piredmétného obdobi.

Neudtovani ndkladu na provozovani drahy

V mandatni smlouvé o provozovani drahy ze dne 5. 3. 2008 uzaviené mezi KZC Doprava, s.r.o.,
ICO 27423069 a KZC, s.r.o., ICO 27210481 (déle jen ,,smlouva o provozovani drahy*) jsou mimo
jiné v ¢l. II. uvedeny povinnosti provozovatele drdhy. Ten je povinen zajistit provozovani
predmétné drahy a podle podminek vydaného ufedniho povoleni k provozovani drahy
a provozovani drazni dopravy na predmétné draze. TéZ je povinen provadét stavebné-technicky
dohled nad stavem drdhy podle stavebniho a technického fadu drah (zejména zajistit provadéni
pravidelnych prohlidek a méfeni vleCky ve stanovenych casovych intervalech), zajiStovat
soucinnost s tfetimi stranami zabezpecujicimi pfedmét této smlouvy. Podle ufedniho povoleni je
osobou odborné zpusobilou, tedy osobou, kterda mize provozovani drahy zajistovat, jediny ¢len
statutarniho organu kontrolované osoby.

V ¢l. III. jsou pak uvedeny povinnosti vlastnika drahy, mezi kterymi je i povinnost zaplatit
provozovateli drahy za plnéni této smlouvy dohodnuté smluvni plnéni specifikované v €l. V. této
smlouvy (patrné mélo byt v ¢l. IV.). V ¢lanku IV. se pak uvadi, ze vyse tplaty je stanovena pevnou
meésicni Castkou 525 K& bez DPH a Ze bude fakturovdna jedenkrat za 3 meésice. Faktura bude
vystavena vZdy posledni mésic daného Ctvrtleti se splatnosti 14 dnt.

V tcetnim deniku pro stiedisko 41 provozovani drdhy za obdobi 1. 1. 2020 - 31. 5. 2020 nejsou
vykézany zadné platové ¢i mzdové néklady ani odmény c¢lent pfedstavenstva. Provozovatel drahy
je predevs§im podle smlouvy o provozovani drdhy povinen provozovat drahu, zajiStovat prohlidky
drahy a soucinnost s dodavateli. Za vykon téchto ¢innosti nejsou v icetnim deniku uvedeny
Zadné naklady, vedené ucetnictvi neni uplné. Podle smlouvy o provozovani drahy méla byt
obvinéné poskytnuta platba od ptid€lce za provozovani drdhy minimalné za 1. Ctvrtleti 2020.
V tcetnim deniku v§ak zanesena nebyla.
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Ustanoveni § 62 odst. 4 zakona o drahach je nutno vykladat eurokonformné s ¢lankem 6 Oddéleni
ucetnictvi smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/34/EU ze dne 21. listopadu 2012
o vytvofeni jednotného evropského zelezni¢niho prostoru (dale jen ,,smérnice 2012/34/EU%).
Podle jeho odstavce 1 Clenské staty zajisti, aby byly vedeny a zvetejiovany vykazy ziskl a ztrat
a rozvahy oddélené pro poskytovani dopravnich sluzeb zelezni¢nimi podniky na jedné strané
a pro spravu zelezni¢ni infrastruktury na stran¢ druhé. Vetejné prostiedky vyplacené jedné z téchto
dvou oblasti se nesméji prevadét do oblasti druhé. Podle jeho odstavce 3 vefejné prostiedky
vyplacené za Cinnosti souvisejici se zajiStovanim dopravy v ramci vetejné sluzby se vykazuji
v souladu s clankem 7 nafizeni (ES) ¢. 1370/2007 oddélené na ptisluSnych uctech a nesmi se
pievadét na Cinnosti spojené s poskytovanim jinych dopravnich sluzeb nebo s jakoukoli jinou
¢innosti. Podle odst. 4 pak ucetnictvi jednotlivych oblasti ¢innosti podle odstavct 1 a 3 musi byt
vedeno zpusobem, ktery umoznuje kontrolu dodrzovéani zdkazu pievodu vetejnych financnich
prostfedkti z jedné oblasti do druhé a sledovani pouziti pfijmid z poplatki za infrastrukturu
a ziski z ostatnich obchodnich ¢innosti.

Jak vyplyva z ¢lanku 6 smérnice 2012/34/EU, cilem § 62 odst. 4 zdkona o drahach je zajistit
transparentni ucetni oddéleni jednotlivych sluzeb tak, aby nemohlo dojit ke kiizovému financovani
jedné sluzby prostfednictvim druhé. Oddélené ucetnictvi je vedeno az od roku 2020, a to pouze
pro stiedisko 41 provozovani drahy. I takto provedené uctovani v rameci stfediska 41 provozovani
drazni dopravy a stiediska 41 provozovani drahy vykazuje znacné mnozstvi nedostatkti. V riznych
sestavach na stejné obdobi vychazeji rizné hodnoty, ceny za uziti drdhy jsou uctovany
v neodpovidajicich terminech a uctované castky neodpovidaji skute¢nym vykontim, nékteré ucetni
doklady nejsou c¢islovany, v ti€etnim deniku nejsou uvedeny znaky, dle kterych by byly doklady
pfifazeny k jednotlivym stfedisklim, pfedlozené deniky neobsahuji udaj, ke kterému stfedisku jsou
pfifazeny.

Podminky pro vedeni ucetnictvi stanovi § 8 zakona ¢. 563/1991 Sb. o Ucetnictvi (dale jen ,,zakon
o ucetnictvi*). Podle jeho odstavce 1 jsou ucetni jednotky povinny vést ucetnictvi spravné, uplne,
prikazné, srozumitelné, piehledné a zplsobem zaruCujicim trvalost UcCetnich zdznamd.
Podle odstavce 2 ucetnictvi tcetni jednotky je spravné, jestlize ti€etni jednotka vede ucetnictvi tak,
Ze to neodporuje tomuto zdkonu a ostatnim pravnim pifedpisim ani neobchazi jejich ucel.
Podle odstavce 3 je ucetnictvi Ucetni jednotky uplné, jestlize ucetni jednotka zalctovala
v Ucetnim obdobi v Gcetnich knihach vSechny Ucetni ptipady, a ma o téchto skute¢nostech veskeré
ucetni zaznamy, a to prehledné usporadané. Odstavec 5 pak definuje, Ze ucetnictvi ucetni jednotky
je srozumitelné, jestlize umoziuje jednotlivé i v souvislostech spolehlivé a jednoznacné urcit
a) obsah ucetnich ptipadi alespont s pouzitim ucetnich metod uvedenych v § 4 odst. 8, b) obsah
ucetnich zdznam s pouzitim néstrojii uvedenych v § 4 odst. 10 zdkona o ucetnictvi.

Podle nazoru Ufiadu tedy nesplituji piedlozené podklady pozadavky zidkona o tdetnictvi,
nebot’ nejsou uplné, prikazné, srozumitelné, piehledné, piehledné uspofadané, neumoziuji
jednotlivé i v souvislostech spolehlivé a jednozna¢né urcit obsah ucetnich ptipadii.

Obvinénd se jako provozovatelka drahy regiondlni dopustila ptestupku podle § 51 odst. 5 pism. 1)
zakona o drédhach tim, Ze v rozporu s § 62 odst. 4 zadkona o drdhach v roce 2019 nevedla oddélené
ucetnictvi pro provozovani dréhy. Vroce 2020 udajné¢ oddélené ucletnictvi vedla, to vSak
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nesplnovalo podminky § 8 zdkona o ucetnictvi a vrozporu s c¢lankem 6 odst. 4 smérnice
2012/34/EU neumoznovalo kontrolu dodrzovani zakazu pievodu veiejnych finan¢nich prostiedkt
z jedné oblasti do druhé a sledovani pouziti pfijmi z poplatki za infrastrukturu a ziski
z ostatnich obchodnich ¢innosti.

Z predloZenych dukazi vyplyva, Ze obvinéna jako provozovatelka drahy regionalni
v rozporu s § 62 odst. 4 zakona o drahich nevedla oddélené ucetnictvi pro provozovani drahy
za provozovatele drahy, ¢imZ se dopustila prestupku podle § 51 odst. 5 pism. i) zdkona
o drahach. Proto Uiad dospél k nazoru, Ze je nelze za oddélené wiéetnictvi povaZovat a rozhodl
tak, jak je uvedeno ve vyroku I. c).

Stiredisko pro provozovani drazni dopravy ,,41¢

Rozsah stiediska 41

Obvinénd ve svém vyjadieni z 11. 9. 2020 pftilozila vysledovky 41 T1 — Kamenicky motoracek
za obdobi 1. 1. 2019 — 31. 12. 2019 a 41 T1 — Kamenicky motordcek za obdobi 1. 1. 2020 — 31. 8.
2020. Obvinénad ve vyjadieni z 25. 3. 2021 v bodu 3) oznaluje ,,VZZ T1* za stfedisko 41
jako vykaz zisku a ztraty za obdobi od 1. 1. 2020 - 31. 5. 2020 T1 - Kamenicky motoracek.
Samotny vykaz zisku a ztraty (format xIsx) je skutecné oznacen jako T1 - Kamenicky motoracek,
neni vSak oznacen jako 41. Z predlozenych podkladi by vyplynulo, Ze stiedisko 41 zahrnuje pouze
okruh provozovani drazni dopravy linky T1 - Kamenicky motoracek a nikoliv dal$i provozovani
drézni dopravy.

Obvinéna predlozila ucetni deniky 1. 1. 2020 - 31. 5. 2020 s tim, Ze v Gcetnim deniku 41 neni blize
specifikovano, zda obsahuje pouze nadklady na linku T1 — Kamenicky motoracek, nebo obsahuje
doklady i za dal$i provozovani drazni dopravy. S ohledem na neexistenci tfidicich znakti v zddném
z ucetnich denikd nelze v ucetnim deniku 41 provozovani drazni dopravy pfifadit jednotlivé ucetni
polozky ke sluzbam, které jsou v ucetnim okruhu stfediska 41 zahrnuty. Nasledkem toho téZ nelze
prokazat spojitost mezi vykazem zisku a ztraty za rok 2020 za obdobi 1. 1. 2020 - 31. 5. 2020 T1 —
Kamenicky motoracek a ucetnim denikem stiediska 41 provozovani drazni dopravy. Z podkladi
predloZenych obvinénou vyplyva, Ze ucetnictvi neni vedeno v souladu s § 8 odst. 1 zakona
o ucetnictvi, nebot’ neni prikazné, srozumitelné ani prehledné.

Ucetni denik stfediska 41 za rok 2019

Obvinénd v doplnéni informaci vramci statnitho dozoru vyjadienim z25. 3. 2021 uvedla,
ze v roce 2019 nevedla samostatné ucetnictvi pro provozovani ptedmétné drahy. Na zaklad€ vyzvy
¢. j. UPDI-0825/21/SF z 12. 3. 2021 ptedlozila ucetni denik za rok 2019 za stfedisko 41
pro vybrana data od 1. 1. 2019 do 31. 12. 2019.

Zatimco z vySe zminénych vykazii vyplyvalo, Ze stfedisko 41 zahrnuje pouze linku T1 - Kamenicky
motoracek, predloZzeny ucetni denik dokazuje, Ze je v ném uctovano 1 o provozovani jiné drazni
dopravy. Jedna se napt. o faktury ¢. F 1908143 z 30. 05. 2019, ¢. F 1908236 z 31. 5. 2019,
¢. F 1908339 ze 17. 7. 2019, ¢. F 1908387 z 20. 8. 2019, ¢. F 1908445 z 25. 9. 2019, ¢. F 1908485
ze 17. 10. 2019 a ¢. F 1908532 z 18. 11. 2019, které jsou fakturami za uziti drahy vydanymi
Spravou zeleznic za mésice biezen az listopad 2019. Tyto faktury nemohou byt vzhledem k celkové

strana 8 z 14



Castce pouze fakturami za provozovani linky T1 Kamenicky motoracek, protoze tento je
provozovan téméf pouze po predmétné draze provozované obvinénou. Z faktur
¢. F 1908236, ¢. F 1908339 vyplyva, Ze faktury zahrnuji Rakovnicky rychlik, Posazavsky
motoracek, Podtrosecky rychlik, Kokotinsky rychlik, Podiipsky motoracek, Podlipansky
motoracek, Luzicky motoracek, Prazsky motoracek, sluzebni jizdy a manipulacni vlaky. Pouze
na fakturach ¢. F 1908339 a ¢. F 1908387 jsou uvedeny poplatky za linku T1 - Kamenicky
motoracek za mésice Cerven a Cervenec shodné ve vysi 572,16 K¢&. Vzhledem k tomu, Ze jsou tyto
linky podporovany financnimi prostiedky z vefejnych rozpoctl, vznikd zde povinnost o linkach
podle jednotlivych smluv vést oddélené ucetnictvi.

Obvinéné byly dne 23. 5. 2019 a 20. 8. 2019 vystaveny spole¢nosti JARO Ceska Skalice, s.r.o.
faktury €. 219022 a €. 219069, ob¢ ve vysi 15 427,50 K¢ (véetné DPH), na chemicky postiik 5 km
kolejiste vlecky proti nezadouci vegetaci na predmeétné trati. Ob¢ faktury jsou zaneseny v ucetnim
deniku seznam_denik 2019 pro stfedisko 41 provozovani drazni dopravy za rok 2019, pfestoze se
zjevné jednd o ndklad na zajiSténi provozuschopnosti drahy. Obvinéné byla dne 23. 8. 2019
vystavena spolecnosti BATR S$rot, a.s. faktura ¢. 2019205 na ptfepravu dievénych prazcl na trase
Praha Zli¢in - Ceskd Kamenice ve vysi 39 777,54 K& (véetné DPH). Faktura je téZ zanesena
v Getnim deniku seznam denik 2019 pro stiedisko 41 provozovani drazni dopravy za rok 2019,
prestoze se jedna o naklad souvisejici se zajiSténim provozuschopnosti drahy a nikoli
s provozovavanim drazni dopravy. Uvedené faktury byly v rozporu s § 62 odst. 4 zikona
0 drahach zadaltovany do ucetniho okruhu provozovani drazni dopravy namisto
do provozovani drahy.

Ucetni denik stfediska 41 za rok 2020

Zatimco z vySe zminénych vykazl vyplyvalo, ze stfedisko 41 zahrnuje pouze linku T1 - Kamenicky
motoracek, Ucetni denik stfediska 41 za rok 2020 dokazuje, Ze je stejné tak jako vroce 2019
uctovano 1 o provozovani jiné drazni dopravy. Jednd se napt. o faktury & F 2008168
z 21. 4. 2020 a faktura ¢. F 2008210 z 21. 5. 2020, které jsou fakturami za uziti dréhy vydanymi
Spravou zeleznic za mésic biezen a duben 2020. Tyto faktury nemohou byt vzhledem k celkové
Castce pouze fakturami za provozovani linky T1 Kamenicky motoracek, protoZe tento je
provozovan témef pouze po predmétné draze provozované obvinénou. Dale se jednd o fakturu
¢. F 2008169 z 21. 4. 2020, ktera je fakturou za ptidé€leni kapacity drahy na mésic bfezen 2020.
Tato faktura nemiize byt vzhledem k celkové Castce pouze fakturou za provozovani linky T1
Kamenicky motoracek, protoze tento je provozovan téméi pouze po predmétné draze provozované
obvinénou, pfidél kapacity je uctovan internim dokladem. Faktura navic pokryva i Bezdézsky
rychlik ¢i metro Kacerov, které nejsou soucasti Kamenického motoracku.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze v rozporu s § 62 odst. 4 zakona o dradhéch nejsou finan¢ni prostiedky
k provozovani vetfejné drazni osobni dopravy poskytnuté z vetejnych rozpocti v roce 2019 i 2020
vedeny samostatné a neni vedeno oddélené ucetnictvi a oddélené Uctovani Cinnosti, na néZ byly
poskytnuty finan¢ni prostiedky z vefejnych rozpocti pifi provozovani drazni dopravy. Jednotlivé
doklady, dokazujici, jaky je skute¢ny rozsah stiediska 41, jsou ve vzajemném rozporu. Z podkladii
predloZenych obvinénou vyplyva, Ze ucetnictvi neni vedeno v souladu s § 8 odst. 1 zikona
o ucetnictvi, nebot’ neni prikazné, srozumitelné ani prehledné.
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Z ptedlozené dokumentace neni mozné identifikovat, které doklady vysledovka linky TI1 -
Kamenicky motoracek zahrnuje, neboli jakym zptisobem byla pfedmétnd vysledovka za zvolené
obdobi sestavena.

Rada doklad?i ve viech denicich neni samostatné o¢islovana (napt. interni doklady uZiti a kapacita
dopravni cesty). To Cini Gctovani nepiehlednym a nelze je pfifadit k ucetnim operacim uvedenym
v denicich. Konkrétné v uCetnim deniku za obdobi 1. 1. 2020 - 31. 5. 2020 pro stiedisko 41
provozovani drazni dopravy jsou v mnoha piipadech ucetni doklady rozepsany do né¢kolika
naprosto shodnych ucetnich polozek, které lze rozliSit pouze sumou. Z uvedeného neni jasné,
podle jakého klice byly tyto doklady takto rozdéleny. Vedené ui€etnictvi v rozporu s § 8 odst. 1
zakona o ucetnictvi neni prukazné, srozumitelné ani pirehledné.

Podle § 62 odst. 4 zdkona o drahach je pravnickd osoba, kterd je zaroven provozovatelem celostatni
nebo regionalni dréhy a provozovatelem drédzni dopravy na téchto drahéach, povinna vést oddélené
ucetnictvi a oddélené Gctovani v ucetnich okruzich za provozovani drahy, za osobni drazni dopravu,
za nékladni drédzni dopravu a c¢innosti, na néz byly poskytnuty finan¢ni prostfedky z vefejnych
rozpoCti pfi provozovani dradhy a provozovani drazni dopravy. Oddélené tucétovani
v Ucetnich okruzich za provozovani drahy, za osobni drazni dopravu, za nékladni drdzni dopravu
a ¢innosti, na néz byly poskytnuty finanéni prosttedky z vefejnych rozpoctl, provadi i provozovatel
drédzni dopravy, ktery neni soucasné provozovatelem drahy. Financni prostfedky k provozovani
vetejné drazni osobni dopravy a prostiedky k provozovani drahy poskytnuté z vetejnych rozpocta
se vedou samostatn¢ a nemohou se pievadét do jinych €innosti. Z uvedeného vyplyva, ze obvinéna
byla povinna zavést oddélené ucetnictvi a uctovani zvlast pro provozovani drahy a zvlast
pro kazdou sluzbu provozovani draZzni dopravy na zéklad€ jednotlivych smluv o vetejnych sluzbach
v prepravé cestuyjicich. Pfitom musi prokéazat, jak bylo nakldddano s financnimi prostiedky
k provozovani vefejné¢ drdzni osobni dopravy a prosttedky k provozovani drahy, které byly
poskytnuty z vefejnych rozpocti. Také musi prokéazat, ze prostiedky poskytnuté z vetejnych
rozpoctil nebyly prevadény do jinych ¢innosti.

Obvinéna se jako provozovatelka draZzni dopravy poskytujici pfepravni sluzby v ramci zavazki
vetejné sluzby dopustila prestupku podle § 52 odst. 4 zdkona o drdhach tim, Ze v rozporu s § 62
odst. 4 zakona o drédhach nevedla oddélené Ucetnictvi o finan¢nich prostfedcich z vefejnych
rozpoc¢th k provozovani vefejné drazni osobni dopravy na lince T1 Kamenicky motoracek.
Ugetnictvi pro provozovani drazni dopravy oddélené od provozovani drahy tudajné vedla, to viak
nespliiovalo podminky § 8 zakona o UCetnictvi a vrozporu s clankem 6 odst. 4 smérnice
2012/34/EU neumoznovalo kontrolu dodrZzovani zakazu pfevodu vetejnych financnich prostiedkii
z jedné oblasti do druhé a sledovani pouziti pfijml z poplatkli za infrastrukturu a ziskd
z ostatnich obchodnich &innosti. Proto Uiad dospél k nazoru, Ze je nelze za oddélené uicetnictvi
povaZovat. Z predloZenych dikazi vyplyva, Ze obvinéna jako provozovatelka drazni dopravy
poskytujici pirepravni sluzby v ramci zavazku verejné sluzby v rozporu s § 62 odst. 4 zakona
o drahach nevedla oddélené tucetnictvi za osobni drazni dopravu, které by prokazovalo,
jak bylo nakladano s finan¢nimi prostfedky k provozovani verejné drazni osobni dopravy
a prostiedky k provozovani drahy, které byly poskytnuty z vefejnych rozpoéti. Tim se
dopustila p¥estupku podle § 52 odst. 4 zakona o drahach. Proto Uiad rozhodl tak, jak je
uvedeno ve vyroku I. d).
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I11. Skutkova podstata prestupki

Utad konstatuje, e podle § 5 zékona o odpovédnosti za piestupky je piestupkem spoletensky
Skodlivy protipravni ¢in, ktery je v zakoné za ptestupek vyslovné oznacen a ktery vykazuje znaky
stanovené zakonem, nejde-li o trestny Cin. Ustanoveni § 12 pism. a) zdkona o odpovédnosti
za prestupky uvadi, ze pachatelem ptestupku, k jehoz spachani zakon vyzaduje zvlastni vlastnost,
zpusobilost nebo postaveni pachatele, mize byt pouze ten, kdo pozadovanou vlastnost, zptisobilost
nebo postaveni ma.

Obvinéna je pravnickou osobou provozujici regionalni drahu a soucasné provozovatelkou drazni
dopravy. Pro tyto Cinnosti je ji vydana licence a ufedni povoleni provozovani drahy. Tim je
doloZeno, Ze obvinénd ma zvlastni zpusobilost vyzadovanou pro pachatele. Soucasné je obvinéna
dopravcem, ktery zajiStuje osobni dopravu na zdkladé¢ smlouvy o vefejnych sluzbach v prepravé
cestujicich, a tim je i1 pfijemcem prostiedkll z vefejnych rozpocti. Odpovédnost obvinéné je
zalozena poruSenim pravnich povinnosti bez ohledu na zavinéni. Jednd se zde o objektivni
odpovédnost, tedy odpovédnost za vysledek.

Spolecenska Skodlivost

Spolegenskou $kodlivost jednani obvinéné Utad spatfuje predevdim porusenim zijmu, ktery je
chranén zédkonem o drahdch. Timto zdjmem je dodrZovani povinnosti vedeni oddéleného tcetnictvi
takovym zpusobem, aby byla zajisténa prokazatelnost hospodafeni zvlast' pti provozovani drahy
a pii provozovani drazni dopravy podle jednotlivych smluv spolufinancovanych prostfedky
pochézejicimi z vefejnych rozpocti. Vefejnym zajmem je prokdzat, Ze financni prostiedky
z vetejnych rozpoctl nebyly pievedeny do jinych ¢innosti. Vefejnym zdjmem je téz oddéleni funkci
provozovatele drdhy a pfidélce zalozenim odStépného zdvodu a vykonem hlavnich cinnosti
prostfednictvim nezavislého piid€lce. Oddéleni téchto funkei sleduje zdmér nediskrimina¢niho
piistupu ke draze za ticelem zajisténi trzniho prostiedi v drdzni dopravé.

Utad prokazal, Ze se obvinéna prestupktl dopustila, je za jejich spachani odpovédna, a proto ji uznal
vinnou. Sou¢asné jednani obvinéné neni trestnym ¢inem. Na zékladé vyse uvedeného Ukad rozhodl
tak, jak je uvedeno ve vyroku I.

IV. UlozZeni spravniho trestu

Provéreni promlceni prestupku

Utad se pied ulozenim spravniho trestu zabyval tim, zda nedoslo k zaniku odpovédnosti
za prestupky. Podle § 30 pism. b) zdkona o odpovédnosti za ptestupky je v tomto piipadé promlceci
doba 3 roky, nebot’ jak podle § 51 odst. 10 pism. d), tak 1 podle § 52 odst. 13 pism. a) zakona
o drahach, lze ulozit pokutu do 1 000 000 K¢&. Podle § 31 odst. 1 zdkona o odpovédnosti
za prestupky promlceci doba u ptestupku pocind bézet dnem nésledujicim po dni, kdy doslo
k ukonceni jednani, kterym byl prestupek spachan. Piestupek uvedeny ve vyroku I. a) byl spachan
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vystavenim interniho uéetniho dokladu ,,i*“ operace: draha CK — KS — uziti dopravni cesty 10/2020
ze dne 30. 6. 2020.

U prestupkit uvedenych ve vyroku I. b) — d) se jedna o trvajici pfestupky, nebot’ zde Slo o vyvolani
a nasledné udrzovani protipravniho stavu, spocivajiciho v neodd¢€leni provozovani drahy a drazni
dopravy zfizenim odstépného zavodu, nevedeni odd€leného ucetnictvi o provozovani drahy
a provozovani drazni dopravy, poskytujici ptepravni sluzby v ramci zédvazkt vetejné sluzby, na niz
byly poskytnuty finan¢ni prostfedky z vefejnych rozpocti. Proml¢eci doba podle § 31 odst. 2 pism.
c) zakona o odpovédnosti za prestupky pocina bézet dnem nasledujicim po dni, kdy doslo
k odstranéni protipravniho stavu, v tomto piipadé posledni den, kdy Utad prokazal, e protipravni
stav trva. Timto dnem je u piestupkti uvedenych ve vyroku I. b) — d) 31. 5. 2020. Prestupky
promlceny nejsou.

Druh spravniho trestu

Obvinéna je pravnickou osobou. Pfedmétem podnikani spoleénosti s ru¢enim omezenym KZC
Doprava, s.r.0., je mimo jiné provozovani drah a provozovani drazni dopravy podle zakona
o drahéach. V ramci spravnépravni odpovédnosti je pak ukladan spravni trest pravnické osob¢ za to,
ze osoby odpovédné za jeji fizeni a fungovani nezajistily splnéni povinnosti ji uloZzenych.

Vzhledem k zdvaZnosti jednani obvinéné a také vzhledem k tomu, Ze obvinénd je pravnickou
osobou, ktera v daném odvétvi podnika, dospél Utad k zavéru, Ze jiné druhy spravnich trestil, neZ
pokuta, by neplnily vychovny t¢inek.

Stanoveni vySe pokuty

Pfi uréeni druhu a vyse spravniho trestu ptihlédl Utad ke vem skuteénostem zjisténym v fizeni
o pfestupku. Zejména piihlédl podle § 37 az § 40 zédkona o odpovédnosti za ptestupky k povaze
a zévaznosti piestupku, pfit€zujicim a polehcujicim okolnostem, ke zplisobu a okolnostem spachani
ptrestupku, k vyznamu a rozsahu nasledki prestupku, k povaze ¢innosti pachatele a k délce trvani
protipravniho stavu.

PiitéZujici okolnosti

Utad spatiuje mezi pfitézujicimi okolnostmi to, Ze obvinéna spachala vice piestupki. Nékteré
z prestupkll pachala minimaln€ od 1. 1. 2019 do 31. 5. 2020. Piestupky vztahujici se k novele
zékona o drahach pak pachala od jeji u¢innosti 15. 1. 2020. I tak je pachala po dobu nejmén¢ 4,5
mésice. Doba pachani je relativné dlouha.

Polehcujici okolnosti

Z obchodniho rejstifku jednoznacné vyplyva, Ze obvinéna zfidila sviij oditépny zavod ,,KZC
Doprava, s.r.0. - oditépny zavod Senovka“ notatskym zapisem &. 79/2021 ze dne 25. 2. 2021. Utad
piihlédl k tomu, ze pozadavek na zfizeni odStépného zdvodu a odd€leni vybéru platby za uziti drahy
nabyl u¢innosti az k 15. 1. 2020. Dale pak mezi polehéujici okolnosti Utad fadi
i skute¢nost, ze Utad vede takovéto spravni fizeni proti obvinéné poprvé a doposud ji nebyl Ufadem
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uloZen zadny spravni trest. Utad téz piihlédl k tomu, Ze na predmétné draze neprovozuje drazni
dopravu zadny jiny dopravce.

Dalsi okolnosti

Zavaznost piestupktl podle vyroku I. ¢) a d) spatiuje Ufad v tom, Ze jednanim obvinéné byl ohroZen
vyznamny zdjem spolecnosti na kontrole zptisobu nakladani s vetejnymi prostiedky.

Kvalifikace obvinéné

Obvinéna je jako provozovatelka dréhy a soucasné provozovatelka drazni dopravy povinna znéat
a dodrzovat povinnost plynouci ji z provozovani drahy i drazni dopravy. M¢lo by byt proto
prioritnim z4jmem obvinéné chovat se takovym zpiisobem, aby pii vykonu své cinnosti
neporuSovala povinnosti dané pfisluSnymi pravnimi predpisy, zejména zdkonem o drahéch.

Soubéh prestupkii a vySe pokuty

V ftizeni bylo zjisténo a prokazano, ze se obvinéna dopustila celkem Ctyi prestupkd, z toho jsou tfi
trvajici prestupky, za které Utad uklada pokutu. Jde o soub&h piestupkd, ktery je definovan jako
ptipad, kdy stejny pachatel spachal dva nebo vice prestupkil diive, nez byl za néktery z nich
pravomocné potrestan. V tomto piipadé se jednalo o viceCinny soub&h rtznorody, kdy obvinéna
naplnila 4 rizné skutkové podstaty prestupki.

Pokud se podle § 88 odst. 1 zdkona o odpovédnosti za ptestupky podeziely dopustil vice prestupkd,
jejichZ skutkova podstata se tyka poruSeni pravnich povinnosti vyskytujicich se ve stejné oblasti
vetejné spravy, projednaji se ve spolecném tizeni. V tomto ptipadé doslo k pachani prestupkt podle
vyroku 1. a) 30. 6. 2020, podle vyroku I. b) od 15. 1. 2020 a k pachani ptestupkti podle vyroki I. c)
a d) doslo od 1. 1. 2019. VSechny piestupky vyroku ¢. 1. body b) — d) byly pachany nejméné
do 31. 5. 2020. Rizeni o prestupku bylo zahijeno dorutenim ozndmeni o zahajeni fizeni dne
1. 11. 2021. Proto byly vSechny pfestupky projednany ve spole¢ném fizeni.

Jde o prestupky, jejichZ skutkova podstata se tykd poruSeni pravnich povinnosti, vyskytujicich se
ve stejné oblasti vefejné spravy (doprava), a k jejichZ projednani je podle § 52a odst. 1 pism. b)
zdkona o drahach piisluiny Utad. Proto Ufad zohlednil zasady ukladani trestd za vice piestupkil
podle § 41 zdkona o odpovédnosti za ptrestupky. Pro Gcely trestani sbihajicich se ptfestupkl upravuje
zékon o odpovédnosti za prestupky princip absorpce, nikoli kumulace. Proto v odiivodnéni svého
rozhodnuti Utad nevy¢isluje podil jednotlivych sbihajicich se prestupki na celkové vysi ulozené
pokuty. Jeho podstata tkvi v absorpci sazeb, tzn., ze piisnéjsi trest pohlcuje mirngjsi. Podle § 51
odst. 10 pism. d) a § 52 odst. 13 pism. a) zdkona o drdhach horni hranice pokuty je u vSech
prestupkil stejna a ¢ini 1 000 000 K&. Proto Utad ulozil spravni trest podle ustanoveni vztahujiciho
spocivajici v tom, zZe obvinéna poskytovala piepravni sluzby v rdmci zdvazki vefejné sluzby, na néz
byly poskytnuty finanéni prostfedky z vetejnych rozpocti, pticemz v rozporu s § 62 odst. 4 zdkona
o drahach v obdobi od 1. 1. 2019 do 31. 5. 2020 nevedla oddélené Ucetnictvi v Gcetnim okruhu
provozovani linky T1 - Kamenicky motoracek od jiné osobni dopravy, a od provozovani drahy.
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K tomuto zavéru dospél Ufad na zakladé toho, Ze pachanim tohoto prestupku se znemoZiiuje
kontrola vyuzivani prostiedkli na provozovani drahy i provozovani drazni dopravy na zakladé vSech
smluv o vefejnych sluzbach v piepravé cestujicich uzavienych mezi obvinénou a jednotlivymi
objednateli. Ufad uvadi, Ze jenom na provozovani drahy byly obvinéné poskytnuty dotace
ze Statniho fondu dopravni infrastruktury na zajisténi provozuschopnosti drahy v roce 2020 ve vysi
1 473 430 K&. Kompenzace od Usteckého kraje na provozovani linky T1 Kamenicky motoradek
za rok 2019 cinila 1 670 575,74 K¢, za obdobi 1. 1. 2020 do 31. 5. 2020 pak vychazela
82 659, 89 K.

Pii stanoveni vy$e pokuty Utad piihlédl k tomu, Ze obvinéna se piestupku dopustila poprvé,
proto Utad chape pokutu jako vychovny prostiedek. Pfi stanoveni pokuty Ufad rovnéZ piihlédl
k povaze ¢innosti a aktudlnim majetkovym pomériim obvinéné. Podle posledni zvefejnéné vyrocni
zpravy za rok 2019 cini Cisty obrat spoleCnosti za sledované ucetni obdobi 51 280 000 K¢
Vzhledem k vysi Cistého obratu obvinéné, zcela jisté nelze vyméienou pokutu oznadit za likvidacni.
Vzhledem k vySe uvedenym skute¢nostem, zminénym polehcujicim a pfit€zujicim okolnostem
Utad, stanovil pokutu ve vysi 15 000 K&, tj. ve vysi 1,5 % z maximalni &astky.

V. Naklady rizeni

Rizeni o prestupku vyvolala obvinéna porusenim svych pravnich povinnosti, proto ji Utad ulozil
v souladu s § 95 odst. 1 zdkona o odpovédnosti za piestupky, § 79 odst. 5 zédkona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad a § 6 vyhlasky Ministerstva vnitra €. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydaji
a uslého vydélku, které spravni organ hradi jinym osobam, a o vysi pauSalni ¢astky nakladi fizeni,
povinnost uhradit pausalni ¢astku ndklada spravniho fizeni ve vysi 1 000 K¢ se splatnosti do 30 dnii
ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti.

Pouceni

Proti tomuto rozhodnuti lze podat rozklad k Utadu se sidlem Myslikova 171/31, 110 00 Praha 1
ve lhiité¢ 15 dnii. Lhita pro podadni rozkladu se pocitd ode dne nasledujiciho po ozndmeni stejnopisu
pisemného vyhotoveni rozhodnuti. O rozkladu rozhoduje predseda Utadu pro pfistup k dopravni
infrastruktufe.

Mgr. Bronislav Prochazka
vedouci oddéleni cenové kontroly
odbor piistupu k dopravni infrastruktuie
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