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ROZHODNUTI

Mistoptedseda Utadu pro piistup k dopravni infrastruktue, rozkladovy organ podle § 3, § 4 odst. 1
a § 5 odst. 1 zdkona & 320/2016 Sb., o Utadu pro piistup k dopravni infrastruktufe, ve spojeni
s § 152 odst. 2 zakona ¢.500/2004 Sb., spravni fad, rozhodl o rozkladu, ktery podala obvinéna,
pravnickd osoba Ceské drahy, a. s., ICO 70994226, se sidlem nabfezi Ludvika Svobody 1222,
110 15 Praha 1, proti rozhodnuti Ufadu pro piistup k dopravni infrastruktufe ze dne 21. 3. 2023, ¢&. j.
UPDI-1048/23/UM, sp. zn. POK007/21, takto:

Podle § 152 odst. 6 pism. b) ve spojeni s § 90 odst. 5 ziakona ¢. 500/2004 Sb., spravni iad, se
rozklad zamita a rozhodnuti Uradu pro pristup k dopravni infrastruktuie ze dne 21. 3. 2023,
¢. j. UPDI-1048/23/UM, sp. zn. POK007/21, se potvrzuje.

Oditvodné ni
I. Rizeni v prvnim stupni

Utad pro pifstup k dopravni infrastruktufe (dale jen ,Ufad) zahajil dne 24. 2. 2021 fizeni
o prestupku dorucenim oznameni ¢. j. UPDI-0600/21/UM, a to na zakladé skutecnosti ziSténych
v pribéhu sporného fizeni sp. zn. RVP001/20 (dale jen ,sporné fizeni) a statnho dozoru sp. zn.
STD003/20 (dale jen ,statni dozor®).

Sporné fizeni

RegioJet a.s., ICO 28333187, se sidlem namésti Svobody 86/17, Brno-mésto 602 00 Brno (dale jen
,Regiolet a.s.“) provozovatel drazni dopravy, se dne 16. 10. 2020 obratil na Utad s Zadosti podle
§ 23d odst. 4 zakona ¢. 266/1994 Sb., o drahach (dale jen ,zdkon o drahach®), aby ulozl obvinéné
(odptrkyni), provozovatelce zafizeni sluzeb, povinnost uzavit s RegioJet a.s. smlouvu umoziujic
poskytnuti sluzeb nosi¢i informacnich systémi ve stanicich Bilovice nad Svitavou a Brno —
Zidenice (dale jen ,pfedmétné stanice”). RegioJet a.s. dale uvedla, Z¢ zaslla obvinéné vyzvu k
poskytnuti sluzeb ze dne 21. 9. 2020, svym obsahem se jednalo o zadost o piistup k zafizeni sluzeb.

Ufad dne 26. 10. 2020 dopisem ¢&. j. UPDI-3809/20/UM zahajil podle § 23d odst. 4 zikona
o drédhach ve spojeni s § 141 odst. 2 spravntho tadu sporné fizeni.

Po zaslani vyzvy &. j. UPDI-3831/20/UM ze dne 26. 10. 2020 obdrzel Utad vyjadieni obvinéné &. j.
2022/2020-025 ze dne 30. 10. 2020. V ném uvedla, Ze ji byla od RegioJet a.s. dorucena zadost
o piistup a reagovala na ni dopisem €. j. 757/2020-O18 ze dne 2. 10. 2020; svym obsahem se
jednalo o zamitnuti Zidosti o pfistup k zafizeni slizeb (dale jen ,zamitnuti Zadosti). Zamitnuti
zadosti bylo podle vypisu z postovni datové zpravy odeslano obvinénou dne 6. 10. 2020 a doruceno
pravnimu zastupci navrhovatelky dne 7. 10. 2020.

Na zikladé uvedeného skutkového d&je Utad dne 27. 11. 2020 zahajil nize popsany statni dozor.
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Utad dale obvinénou v reakci na jeji vyjadieni vyzvou &. j. UPDI-3668/22/AM2 ze dne 8. 11. 2022
vyzval k dolozeni, kdy ji byla u predmétnych stanic pfid€lena kapacita, k zaslani souvisejici
dokumentace, a déale ke sdéleni, jakd byla stanovena lhita k pfedloZeni Zadosti o pfistup k zafizenim
slizeb u predmétnych stanic, konkrétné k mformaénim systémim. Obvinénd na tuto vyzvu
reagovala dne 15. 11. 2022 sdélenim ¢. j. 1272/2022-025 ze dne 14. 11. 2022.

Ve sporném fizeni Utad dne 1. 12. 2022 rozhodnutim ¢&. j. UPDI-3896/22/UM ve spojeni
s rozhodnutim o rozkladu ¢. j. UPDI-0270/23/KP ze dne 26. 1. 2023 obvinéné pravomocné ulozil
uzavit s RegioJet a.s. smlouvu umozZiujici poskytnuti sluzeb nosi€l informacnich systémil
v pfedmétnych stanicich v rozsahu a umisténi pozadovaném RegioJet a.s.

Statni dozor

Utad vykonal statni dozor vpfedmétnych stanicich na zakladé pozadavku dne 27. 11. 2020
doru¢enim oznameni €. j. UPDI-4158/20/UM ze dne 26. 11. 2020.

Jeho predmétem byla kontrola dodrzovani povinnosti obvinéné (kontrolované osoby) jako
provozovatelky zaiffzeni sluzeb. Utad se zaméfl na dodrzovani podminek pii provozovani
provoznich soucasti zafizeni sluzeb bezprostiedné souvisejicich s provozovanim drazni dopravy ve
smyslu § 23d a § 23f zdkona o drdhach a souvisejicich ustanoveni pravnich predpisi, zejména na
nosie zafizeni oznaCované v § 3 odst. 1 pism. a) vyhlasky ¢. 76/2017 Sb., o obsahu a rozsahu
sluzeb poskytovanych dopravei provozovatelem drahy a provozovatelem zafizeni sluzeb, jako
mnformacni systémy pro cestyjici o pifjezdu a odjezdu vlaki, vylukdch, sluzbach dopravct a dalsich
dopravnich spojenich v ramci integrovanych dopravnich systémt, tj. nosie informacnich systémil
(dale jen ,NIS®).

Pribéh a zavery statniho dozoru byly uvedeny v protokolu ¢. j. UPDI-4427/20/UM ze dne 22. 12.
2020. Proti protokolu podala obvinéna dne 5. 1. 2021 namitky &. j. 2462/2020-025. Ty Utad vyfidil
dne 2. 2. 2021 pod ¢. j. UPDI-0314/21/KE a ¢aste¢né jim vyhovél dodatkem protokolu €. j. UPDI-
0304/21/UM ze stejného dne.

Rizeni o piestupku

Utad se v pribéhu sporného fizeni obratil na Soudni dvir Evropské unie (dale jen ,.SDEU®) se
zadosti o rozhodnuti o predbéznych otdzkach. Pro vydani rozhodnuti ve véci bylo tfeba objasnit,
zda jsou nosiCe zafizenim sluzeb ve smyslu ¢l 3 odst. 11 smémice Evropského parlamentu a Rady
2012/34/EU ze dne 21. listopadu 2012 o vytvofeni jednotného evropského Zeleznicntho prostoru, a
zda ma Utad povazovat obZalovanou za stat v $ir§im smyshu a lze tedy vidi ni uplatnit p¥imy G¢inek
smérnice.

Soucasné s podanim Zadosti o rozhodnuti o ptedbéznych otazkach k SDEU bylo fizeni o pfestupku
usnesenim €. j. UPDI-0605/21/UM ze dne 24. 2. 2021, ve spojeni s rozhodnutim ¢. j. UPDI-
1216/21/KE ze dne 19. 4. 2021, pteruseno.

SDEU ve véci C-104/21 v fizeni RegioJet a.s. proti Ceskym drahdm, a.s., svym usnesenim ze dne
26. fijna 2022, EU:C:2022:851, rozhodl, ze zddost o rozhodnuti o pfedbézné otazce neni piipustna.

S ohledem na tuto skute¢nost a v souladu s § 65 odst. 2 spravniho ¥adu oznamil Urad dopisem &. j.
UPDI-3584/22/MT ze dne 3. 11. 2022 pokraCovani v fizeni o prestupku.
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Utad oznamil obvinéné dne 14. 2. 2023 dopisem ¢&. j. UPDI-0494/23/UM ukonéeni dokazovani a
stanovil lhiitu, ve které méla moznost se k podkladim pro toto rozhodnuti vyjadiit. Obvinéna této
moznosti nevyuzila.

Napadené rozhodnuti

Utad vydal dne 23. 3. 2023 rozhodnuti &. j. UPDI-1048/23/UM, sp. zn. POK007/21 (dale jen
,hapadené rozhodnuti), kterym obvinénou uznal vinnou tim, Ze v rozporu s § 23d odst. 1 zikona
o drahach, dne 6. 10. 2020 neposkytla spolecnosti RegioJet a.s., provozovatelce drazni dopravy,
v pfedmétnych stanicich sluzbu bezprostfedné souvisejici s provozovanim drazni dopravy, a to NIS
pro cestyjici o pifezdu a odjezdu vlaki, vylukéch, sluzbach dopravei a dalSich dopravnich
spojenich v ramci integrovanych dopravnich systémt, které provozuje.

Tim obvinéna spachala piestupek podle § 51 odst. 9 pism. a) zdkona o drahich. Od uloZeni
spravniho trestu viak Utad upustil, a to podle § 43 odst. 1 zakona &. 250/2016 Sb., o odpovédnosti
7a prestupky.

II. Rozklad

Obvinéna podala proti napadenému rozhodnuti rozklad ze dne 3. 4. 2023 ¢. j. 429/2023-025 (déle
jen ,rozklad*). Napadené rozhodnuti bylo obvinéné do datové schranky dorueno dne 21. 3. 2023.
Posledni den Ihiity pro podani rozkladu tedy ptipadl na 5. 4. 2023. Rozklad byl podan dne 4. 4.
2023, jedna se proto o v¢asny rozklad.

II1. Piehled namitek obvinéné

1. Mechanick¢ nosi¢e informaci nejsou nformacnim systémem pro cestyjici podle § 3 odst. 1
pism. a) vyhlasky ¢. 76/2017 Sb.

2. Vlaky RegioJet a.s. ve stanici Bilovice nad Svitavou nezastavuji, dopravce tedy neni opravnén
se piistupu k provozni soucasti stanice jakozto zafizeni sluzeb domahat.

3. Utad neprokazal, Ze kapacita predmétnych nosi¢ti nebyla v rozsahu 100 % své kapacity jiz pred
zadosti o piistup poskytnuta jmému dopravei, konkrétné obvinéné.

4. Obvinénd navrzenim alternativ RegioJet a.s. postupovala v souladu s nafizenin Komise (EU)
2017/2177.

Podrobny popis namitek a vyporadani s nimi

1) Mechanické nosice informaci nejsou zafizenim sluZzeb — bod 1. rozkladu

Namitky obvinéné )
Obvinénd odmitd vyklad Utadu, Zze NIS maji povahu informacniho systému podle § 3 odst. 1
pism. a) vyhlasky ¢. 76/2017 Sb.

Legislativni pravidla vlady v ¢l 40 odst. 1 predpokladaji soulad s terminologi pouzitou
v navazujicich a souvisejicich pravnich predpisech rizné pravni sily, a tim spie, pokud se jedna
o piedpisy Ministerstva dopravy. Z ¢l 40 odst. 3 Legislativnich pravidel plyne, ze se vyrazy
v pravnich ptedpisech pouzivaji ve vSeobecné respektovaném vyznamu a pii vice vyznamech se
definice uvadi v doteném ptedpise.

Z pouziti pojmu ,informacni systém™ v § 40 odst. 2, § 41 odst. 3 a § 46r odst. 1 zikona o drahach

plyne, ze tento zikon, stejné¢ jako § 3 odst. 1 pism. a) vyhlasky ¢. 76/2017 Sb., rozumi informa¢nim
systtmem [T elektronicky systém zpracovavajici urcita data ve vzdajemné interakci jednotlivych
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komponentii systému v redalném case. Stejny vyznam vyrazu jnformacni systém vyplyva
1z ostatnich zdkoni vydavanych Ministerstvem dopravy.

Ve stanicich vybavenych informa¢nim systémem podle § 3 odst. 1 pism. a) vyhlasky ¢. 76/2017 Sb.
se zpozdéni vlaku oznamuje cestyjicim timto systémem. Mimo tento nformacni systém se predem
planovan¢ omezeni provozovani drazni dopravy (vyluky) oznamuje cestujicim mechanickymi
vyvéskami. Mechanické vyvésky proto nejsou informa¢nim systémem podle § 3 odst. 1
pism. a) vyhlasky €. 76/2017 Sh.

Smlouva o provozovani NIS byla uzaviena pied uéinnosti vyhlasky &. 76/2017 Sb., takze z ni Uiad
nemize dovozovat, ze zde pouzity vyraz ,informacni systtm® ma vyznam odpovidajici § 3 odst. 1

pism. a) vyhlasky ¢. 76/2017 Sb. proto, ze smluvni strany oznali rizn¢ mechanické nosice
legislativni zkratkou. Pravni jednani musi byt posuzovano podle svého obsahu.

JelikoZ mechanické nésténky nepfedstavuji IT elektronicky systém, rezim zafizeni sluzeb podle
§ 23d zikona o drahich se na nd nevztahuje. Utad napadenym rozhodnutim omezil viastnické pravo
obvinéné vrozporu s ¢l 11 odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod, kdyz ji ulozl povinnost tyto
nosice nabizet k uziti vSem dopravcim, a to za regulovanou cenu.

Stanovisko rozkladového organu

K namitce obvinéné, Ze se ,nformacnim systémem* rozumi pouze IT -elektronicky systém
zpracovavajici urCitd data v redlném Case, rozkladovy organ uvadi, Ze povinnost poskytovat
mformace vychazi z§ 73 vyhlasky ¢. 173/1995 Sb., kterou se vydava dopravni fad drah, a dale
z ¢l. 8 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1371/2007 ze dne 23. fijna 2007 o pravech a
povinnostech cestujicich v Zeleznini preprave.

Informace jsou cestyjicim poskytovany rlznymi zpiisoby, v zavislosti na vybaveni jednotlivych
stanic. Né&které informace poskytuji dopravei prostiednictvim mternetovych stranek, coz je plné
v kompetenci a technickych moznostech dopravce. Neni zde tieba zidna regulace ze strany uradi.

Informace je vSak nutno poskytovat i pifmo v ZelezniCnich stanicich. Informacni systémy pro
vetejnost popisuje podrobné § 73 vyhlasky ¢. 173/1995 Sb. Podle jeho odstavce 1 je ziejmé, ze
mformace musi byt informacnimi systémy poskytovany ve vSech stanicich a zastavkéach, které ale
nejsou elektronickymi IT systémy vybaveny ve vSech piipadech. Odstavec 4 citovaného ustanoveni
mimo jiné¢ uvadi ,,Predvidané omezeni drazni dopravy se oznamuje vyvéskami umisténymi ve
stanicich na pristupném misté nebo jinym vhodnym zpusobem.

Z uvedeného ustanoveni je ziejmé, ze k poskytovani informaci slouzi riznid zafizeni vetné
mnformacnich vyvések. Mez informacni zafizeni patii predev§im rozhlas, elektronické zobrazovace
mformaci, tabule s uvedenim pifjezdii a odjezdli a také rizné¢ uzplsobené nosice napiiklad v podobé
klapram@. Vyraz mformacni systém pro cestuyjici je nutno chapat jako souhrn vSech moZznych
zpusobl poskytovani informaci cestujicim tak, jak je popsan v § 73 vyhlasky ¢. 173/1995 Sb. IT
elektronicky systém zpracovavajici urcita data je pouze jednou z forem informacniho systému pro
cestujici.

Napiiklad celostatni systém o jizdnich tadech, na n¢jz obvinénd odkazuje, je konkrétnim
mformacnim systémem vedenym Ministerstvem dopravy. Ten vSak neobsahuje veSkeré mformace,
které je nutno na zdkladé pravnich ptedpisii poskytovat cestujicim prostiednictvim zafizeni sluzeb.
Z vuziti pojmu informacni systém nevyplyva, ze by jeho vyznamem byla pravé jedna konkrétni
aplikace. Rozkladovému organu neni zndmo, ze by existoval n¢jaky informacni systém, ktery by
obsahoval jednotné absolutni mnoZzinu veskerych nformaci poskytovanych cestujicim.

Z nastinénych davodu je proto vylouceno, Ze by se pojem informa¢ni systém vztahoval pouze
na IT elektronicky systémzpracovavajici data v elektronické podobé.

Stranka 4 z 9



K namitce obvinéné, ze smlouva o provozovani NIS vznikla pfed G¢innosti vyhlasky ¢. 76/2017 Sb.
rozkladovy organ uvadi, Ze podle Clanku 1 odst. 1.1 smlouvy o provozovani NIS jsou v Zeleznicnich
stanicich umistény nosiCe uzivané za uCelem informovani cestujici vefejnosti. I ze samotného
clanku 1.1 plyne, ze NIS jsou z vile jeho zizovatele ziizeny a specialn¢ urceny k informovani
cestujici vefejnosti. Pii piyjeti zdkona ¢. 319/2016 Sb., kterym se méni zakon ¢. 266/1994 Sb.,
o drahach, ve znéni pozdéjsich piedpisi, a dalsi souvisejici zdkony, a po vydani vyhlasky
€. 76/2017 Sb. jiz splhiovaly podminky definice zafizeni sluzeb, a tim padem je nutno je zaradit
mezi zafizeni sluzeb. Prestoze samotny pojem nosi¢ mnformacniho systému v tehdejSich pravnich
ptedpisech zakotven nebyl, jeho funkce uvedend ve smlouvé o provozovani NIS dokazuje, Ze se
jedna o zafizeni sluzeb.

K namitce omezeni vlastnického prava rozkladovy organ Kkonstatuje, Ze povinnost obvinéné
poskytnout piistup k NIS vyplyva ze zikona o drihach, jehoz § 23d odst. 4 Utadu umoZiuje na
zadost toho, komu provozovatel zafizeni sluzeb poskytnuti téchto sluzeb zcela nebo zCasti odeptel
vrozporu se zakonem, ulozit provozovateli zafizeni sluzeb uzavit s Zadatelem smlouvu umoZiujici
tyto shizby poskytnout. Tim Utad vlastnickd prava nijak neomezuje nad rimec préavnich piedpisi.

Namitky predloZzené obvinénou v ¢l 1. rozkladu nejsou divodné.
2) Ve stanici Bilovice nad Svitavou RegioJet a.s. nezastavuje — bod II. rozkladu

Néamitka obvinéné

Obvinéna uvadi, ze NIS v zst. Bilovice nad Svitavou nespliuji podminku zafizeni shizeb
bezprostiedné souvisejicich s provozovanim drazni dopravy, jelikoz zadny z vlakii Regiolet a.s.
vtéto Zeleznini stanici nezastavuje pro vystup nebo nastup cestujicich. V piipadé RegioJet a.s. by
se tedy nejednalo o shizby bezprostiedné souvisejici s provozovanim drazni dopravy. RegioJet a.s.
proto neni opravnéna se piistupu k provozni soucasti této ZelezniCni stanice jakozto zafizeni sluzeb
domahat.

Stanovisko rozkladového orginu

Rozkladovy organ piipousti Ze slovo bezprostfedné je tieba vylozit. Podle nazoru rozkladového
organu stanici Bilovice nad Svitavou uZivaji icestujici, ktefi nasledné¢ ptestupuji do vlakli napf.
dalkové dopravy. Informace uvedend v NIS pro né¢ miize byt potrebna.

Jak vyplyva z dokumentace ze stitniho dozoru sama obvinéna na NIS (kod stojanu 42712) nabizela
sluzby, které bezprostiedné se zastavovanim ve stanici Bilovice nad Svitavou nesouvisi Jedna se
napt. o Vlak+ Zoo Praha. Podle nazoru rozkladového orgdnu mohou NIS ve stanici Bilovice nad
Svitavou bezprostfedné slouzit i1 pro provozovani drazni dopravy takovych dopravcil, kteii v této
stanici nezastavuji.

Provozovatel zafizeni sluizeb by mél zastavovani Ci nezastavovani vlaki dopravce v pfislusné
stanici zohlednit pfi vypracovani nediskrimmacnich a objektivnich kritérii pfednosti pro piidélovani
kapacity ve smyshlu ¢l 11 nafizeni Komise (EU) 2017/2177 ze dne 22. listopadu 2017 o pfistupu
k zafizenim sluizeb a k sluzbam souvisejicim s Zeleznicni dopravou. Takova pravidla vSak obvinéna
nevypracovala. Jejich nevypracovani nemiZe byt pficteno k tizi RegioJet a.s.

Ustanoveni § 23d odst. 1 zdkona o drahdch navic neopraviuje provozovatele zafizeni shizeb
posuzovat, zda je dopravce legitimovan takové sluzby pozadovat. Naopak pozaduje poskytovani
téchto sluzeb nediskrimina¢nim zplisobem.

Namitka piredloZena obvinénou v €l I1. rozkladu neni divodna.
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3) Vyuzti kapacity a navrZeni alternativ — body III. a IV. rozkladu

Némitky obvinéné
Urad ve sporném fizeni ani v napadeném rozhodnuti neprokdzal, ze 100 % kapacity NIS nebylo
poskytnuto jinému dopravei.

Zékon o drahach v § 23d odst. 3 pism. b) bod 1. umoziuje provozovateli zafizeni sluzeb odepiit
dopravci poskytnuti sluzeb, ,nemiize-li poskytnout tyto sluzby, byt jen v omezeném rozsahu nebo
v jiném neZ pozadovaném case, z ditvodu naplnéni provozniho objemu zarizeni sluzeb". Piestoze
obvinéna nepovazuje NIS za zafizeni slizeb podle § 3 odst. 1 pism. a) vyhlaSky ¢. 76/2017 Sb.,
upozornila RegioJet a.s., z2 100 % kapacity NIS bylo obvinénou jako jejich provozovatelkou
poskytnuto obvinéné jako dopravkyni.

Tato kapacita byla pfidélena smlouvou o provozovani NIS pifed U¢innosti zdkona ¢. 319/2016 Sb.,
vyhlasky ¢. 76/2017 Sb. a natizeni Komise (EU) 2017/2177. Tato smlouva tedy nemize byt
smlouvou o pfidéleni kapacity podle § 23d zidkona o drahach, resp. podle nafizeni Komise (EU)
2017/2177, jelikoz byla uzaviena pied uCinnosti téchto piredpist, a po nabyti Ucnnosti téchto
predpisti neni diivod pfid€lovat kapacitu znovu.

Prava pfistupu ud€lend obvinénou jako provozovatelkou NIS obvinéné jako dopravkyni zistavaji
platnd a U¢innd i po nabyti uCinnosti zdkona ¢. 319/2016 Sb., resp. nafizeni Komise (EU)
2017/2177, jelikoz Zddny z uvedenych pravnich ptfedpisi neobsahuje prechodnd ustanoveni, ktera
by rusila ¢i omezovala dobu platnosti pravnich jednani tykajicich se zafizeni sluzeb, uzavienych
pfed uCinnosti téchto pravnich piedpist. Pravo uzivat zafizeni sluzeb na zikladé pravniho jednani
uzavien¢ho pred uCmnosti nafizeni Komise (EU) 2017/2177 se uCnnosti tohoto nafizeni stava
automaticky a bez dalstho jiz udélenym pravem pfistupu ve smyslu €l 10 odst. 1 tohoto nafizeni.

To vyplyva napt. pravé z ¢l 10 odst. 1 nafizeni Komise (EU) 2017/2177, kde se rozlisuji pojmy
., (iZ pridélena) kapacita zarizeni sluzeb* a ,jiz udélena prava pristupu®. Slova ,prava pristupu‘
pak uzivd uvedené nafizeni i v bod¢ 17 preambule, v ¢L 9 odst. 7 a 8§ a v ¢l. 13 odst. 6. Pojem
Jkapacita zarizeni sluzeb” se vztahuje jen na kapacitu piidélenou podle nafizeni Komise (EU)
2017/2177, pojem ,prdava pristupu se vztahuyje jak na kapacitu zafizeni sluzeb, tak soucasné na
prava umoziiujici uzivat zafizeni sluzeb vznikla pied u€innosti nafizeni Komise (EU) 2017/2177.

V dob¢ vydani napadeného rozhodnuti tedy bylo 100 % kapacity dotCenych mechanickych nosi¢t
mformaci pfidéleno v souladu s legislativou a obvinénd byla opravnéna odmitnout RegioJet a.s.
podle § 23d odst. 3 pism. b) bod 1. zakona o drahach. I kdyby NIS byly zafizenim shizeb, Utrad
nebyl opravnén ve sporném fizeni postupovat podle § 23d odst. 4 zakona o drdhach a nafidit
obvinéné uvohit ¢ast NIS ve prospéch RegioJet a.s., jelikoz obvinénd odepiela RegioJet a.s. piistup
v souladu se zdkonem o drahach.

Zakon o drahach v § 23d odst. 3 pism. a) umoziuje provozovatel zafizeni sluzeb odepiit dopravci
poskytnuti shizeb, ,miize-li byt dopravci stejnd sluzba poskytnuta v jiném zarizeni sluzeb". Utad
vrozporu s ¢l 14 odrazka cCtvrtd nafizeni Komise (EU)  2017/2177 nezohlednil dostupnost
pijatelnych alternativ jak soucasné adekvatné vyhovét potiebam obvinéné v postaveni dopravce
iRegioJet a.s. V obou dotéenych stanicich provozuje NIS rovnéz Sprava zeleznic. Na tyto NIS
mohl Utad Regiolet a.s. odkéazat. Jelkoz Sprava Zeleznic neni dopravcem, méla byt ve prospéch
spolecnosti RegioJet a.s. odebrana kapacita nosicit Spravé zeleznic, nikoliv obvinéné.

Obvinénd zde odkazuje na zamitnuti zadosti, ve kterém navrhla, aby se RegioJet a.s. obratila na
Spravu Zeleznic se zadosti o umoznéni instalace vlastnich NIS v predmétnych stanicich, coz by ji
nepineslo zadné podstatné naklady. Obvinéna tedy v souladu s ¢l 10 odst. 3 odrazka tieti nafizeni
Komise (EU) 2017/2177 navrhla moznost pfistupu k zafizeni sluzeb z vlastnich zdroji. Daéle
navrhla jako alternativu uzti NIS provozovanych Spravou Zeleznic.
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RegioJet a.s. na toto nereagovala, z ¢ehoz obvinéna dovodila, ze Sprava Zzelemnic Regiolet a.s.
vyhovéla nebo zijem Regiolet a.s. pominul. Podle nazoru obvinéné tedy Regiolet a.s. odmitla
posoudit uvedené alternativy podle ¢l 12 odst. 2 nafizeni Komise (EU) 2017/2177 a obratila se
vrozporu s &L 13 odst. 1 téhoz nafizeni piimo na Utad. Utad nemél vydat ve sporném fizeni
rozhodnuti ve prospéch RegioJet a.s., jelkoz ta dosud v rozporu s nafizenim Komise (EU)
2017/2177 nevyCerpala alternativy, které ji obvinéna nabidla.

Stanovisko rozkladového organu

Podle ustanoveni § 22 odst. 1 pism. g) zdkona o drahach ve znéni G¢inném do 31. 3. 2017 — tj. pred
ucinnosti zdkona ¢. 319/2016 Sb., resp. nafizeni Komise (EU) 2017/2177 — byl provozovatel drahy
povinen zajistit dopravcim piistup ke slhizbdm poskytovanym provozovatelem drahy zpiisobem,
ktery vyluCuyje zvyhodnéni nekterého z dopravel. Jejich rozsah stanovovala tehdy G¢innd vyhlaSka
¢. 351/2004 Sb., o rozsahu sluzeb poskytovanych provozovatelem drahy dopravei

Zadkon o drahach ve znéni G¢inném do 31. 3. 2017 neznal pojem pfiid€lovani kapacity zafizeni
sluzeb. Jak vyplyva z § 2 pism. a) vyhlasky ¢. 351/2004 Sb., provozovatel drahy byl povinen zajistit
piistup k dopravni cest¢ drahy a v ZelezniCnich stanicich poskytovat sluizby spojené s piepravou
osob. Z uvedeného vyplyva, ze do 31. 3. 2017 nebylo mozné piidélit kapacitu zafizeni shizeb,
jelikoz takovy pojem zakon o drahach neznal

Ke sluzbam bylo mozno poskytnout piistup pouze v rozsahu odpovidajicimu pfid€lené¢ kapacité
dopravni cesty (nyni kapacita drdhy). Tu vSak bylo mozno podle tehdejSiho § 34e odst. 1 zikona
o dréhach ve znéni G¢inném do 31. 3. 2017 piidélit pouze na dobu platnosti jizdntho fadu. Pokud by
méla obvinénd uzavienu rdmcovou smlouvu podle § 34e odst. 7 zdkona o drdhach ve znéni uCinném
do 31. 3. 2017, bylo by stejné nutno pro kazdy jizdni f4d podéavat zadosti o piid€leni kapacity. To
vyplyva napt. z kapitoly 2.3.1 Ramcova smlouva ProhlaSeni o draze celostitni a regiondlni platné
pro pifpravu jizdniho fadu 2017 a pro jizdni fad 2017, a¢mnné od 1. 12. 2015, ve znéni rozhodnuti
Drazmiho tiadu ¢. j. DUCR-14040/16/Kj a DUCR-69331/16/Kj, zmény &. 1/2016 uéinné od
9.12.2016, a zmény ¢. 2/2017 t¢inné od 1. 4. 2017. V ni se uvadi, ze pro prideleni kapacity drahy
na obdobi presahujici platnost jednoho rocniho jizdniho radu je povinnosti Zadatele podat Fadnou
Zadost o pridéleni kapacity drahy 8 mésicii prede dnem platnosti nasledujiciho rocniho jizdniho
radu.

Rozkladovy organ dale nesouhlasi s vykladem pojmi ,pfidélena kapacita zafizeni sluzeb™ a
,udélend prava pristupu, jak je uvadi obvinénd. Pojem ,prava pfistupu™ je zminén jiz v bodé¢ 1
preambule nafizeni Komise (EU) 2017/2177. Podle tohoto bodu je pravo piistupu obecné jednim ze
zékladnich pravidel smérnice 2012/34/EU tykajici se pfistupu k zafizenim sluzeb a vyuzivani sluzeb
poskytovanych v téchto zafizenich. Pravo piistupu se vztahuje na vSechna zafizeni sluzeb a nikoli
pouze na ta zafizeni, ukterych nebyl pfistup znemoznén piidélenim kapacity na neomezenou dobu
pied U¢innosti tohoto nafizeni.

Vyklad pouzity obvinénou, ze pojem ,prava pristupu™ se vztahuje jak na kapacitu zafizeni shizeb,
tak souCasné¢ na prava umoznujici uZivat zafizeni shizeb vznikld pfed wCmnnosti nafizeni Komise
(EU) 2017/2177 je v nesouladu napt. s bodem 14 preambule nafizeni Komise (EU) 2017/2177. Zde
se hovoii o rozporu zidosti s jinou zadosti nebo jiz pfidélenou kapacitou. Podle vykladu obvinéné
by vsak mohlo také dochdzet k rozporu s pravy pfistupu ptidélenymi pied u¢mnosti tohoto nafizeni.
Takovouto skuteCnost by musel zdkonodarce do nafizeni zahrnout. TotéZ vyplyva z clanku 10,
podle kterého se koordinaci feSi pouze rozpor s jinou zadosti nebo jiz pridélenou kapacitou zafizeni
sluzeb a nikoliv rozpor s pravy piistupu pfidélenymi pfed ucmnosti tohoto nafizeni Obdobné plati
uclanku 14, kde se fesi stiznosti s ohledem na celkovy objem kapacity zafizeni sluzeb jiz ptidéleny
ostatnim dotcenym uzivatelim a nikoliv s ohledem také na prava piistupu pridélena pred Ucinnosti
tohoto natfizeni. Z téchto ¢lankli vyplyvé, Zze vyklad obvinéné neni spravny.
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Pristup ke sluzbim bylo moZzno poskytnout pouze v rozsahu odpovidajicimu piidélené
kapacité dopravni cesty, a to maximalné na dobu platnosti jizdniho Fadu.

Podle ¢lanku 12 odst. 2 a 3 nafizeni Komise (EU) 2017/2177 existenci piijatelnych alternativ
posuzuji spole¢né provozovatel zafizeni sluzeb a zadatel, a to az v piipadé, kdy Zzadosti nelze
vyhovét. V tomto pifpadé Zzadosti z hlediska kapacity bylo mozno vyhovét, protoZze obvinéna
kapacitu ptid€lila pro vlastni potieby nezikonnym zplisobem.

Podle ¢l 10 odst. 2 nafizeni Komise (EU) 2017/2177 provozovatelé zatfizeni shizeb nesmi
zamitnout zadosti o pfistup ke svym zafizenim slizeb, ani uvadét Zadateli piijatelné alternativy, je-h
kapacita, kterd odpovidd potfebam Zadatele, dostupnd v jejich zafizeni Vzhledem k tomu, Ze si
obvinénd pridélila kapacitu v rozporu s nafizenim Komise (EU) 2017/2177, nelze povazovat
kapacitu v jejich NIS za nedostupnou. Obvinéna se déale v rozporu s Clankem 10 odst. 1 téhoz
nafizeni nepokusila zajistit nejlepsi mozné uspokojeni vSech Zadosti pomoci diskuze a koordinace.

Ve sporném fizeni Utad dolozil, Ze NIS vlastnéné a provozované Spravou Zeleznic slour ve vét§ing
piipadii k poskytovani informaci pro vSechny dopravce, napiklad o omezeni provozovani drahy
(vylukach). Sprava zeleznic takovéto informace poskytuje nad ramec svych zikonnych povinnosti.
Pokud by tato sluzba pfestala byt poskytovana, bylo by to v neprospéch vSech dopravci, zejména
vSak obvinéné.

Moznost poskytnout NIS provozovanych Spravou zeleznic je tieba posoudit s ohledem na vySe
zminény bod 17 preambule nafizeni Komise (EU) 2017/2177, podle kterého by m¢l provozovatel
zafizeni sluzeb zavést opatfeni s cilem optimalizovat vyuzivani zafizeni sluzeb. Pokud by NIS
provozovany Spravou Zeleznic byl poskytnut RegioJet a.s., pak by Sprava Zeleznic nemohla
poskytovat mformace o vylukach. Tyto mformace by pak musel kazdy dopravce poskytovat sam.
Takovéto poskytovani mnformaci by bylo obtizné koordinovat a dochdzelo by k poskytovani
stejnych informaci vice dopravci soucasné. Ani z tohoto divodu nelze NIS Spravy zeleznic
povazovat za piijatelnou alternativu.

K moznosti umisténi vlastntho NIS rozkladovy organ uvadi, ze v registru smiuv takové dohody
o umisténi NIS jinych dopravcti — RegioJet a.s. a Leo Express a.s. (nyni Leo Express Global a.s.),
ICO 29016002, se sidlem Rehofova 908/4, Zizkov, 130 00 Praha 3 — v Zelezniénich stanicich
Spravy Zeleznic existuji, ovSem za cenu podle velikosti zst. od 408 K¢ za rok bez DPH do 2 517 K¢
za rok bez DPH. Umisténi NIS za stejnych podminek, jaké jsou uvedeny ve smlouvé o provozovani
NIS, Spréava zeleznic nenabizi.

Rozkladovy organ dale uvadi, ze jak vyplyva z bodu 17 preambule nafizeni Komise (EU)
2017/2177, toto nafizeni nepredpoklada prvotné feSit soubch zidosti ¢i nedostatek kapacity
ziizovanim novych 7zafizeni sluzeb, ale opatfenimi s cilem optimalizovat jejich vyuzivani
V piipadé¢ zamitnuti Zadosti obvinénou neSlo o posuzovani alternativ podle ¢l 12 odst. 2 nafizeni
Komise (EU) 2017/2177.

Dle nazoru rozkladového organu nespravné postupovala obvinéna, kterd meéla Zidosti prednostné
vyhoveét.

Ani namitky uvedené obvinénou v €l III. a IV. rozkladu nejsou divodné.
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IV. Zavér

1)

2)

3)

4)

Obvinéna navrhla, aby rozkladovy orgdn napadené rozhodnuti zrusil a fizeni o prestupku
zastavil

Rozkladova komise Ufadu na zasedani konaném dne 14. 6. 2023 predlozila podle § 152 odst. 3
spravntho tadu mistopfedsedovi niavrh na rozhodnuti a to rozklad zamitnout a napadené
rozhodnuti potvrdit. Rozkladovy orgin piezkoumal napadené rozhodnuti podle § 98 zikona
0 odpovédnosti za prestupky v plném rozsahu a s ndvrhem rozkladové komise se ztotoznil.

Rozkladovy  organ  uzaviel, Ze  napadené  rozhodnuti bylo vyddno v souladu
s pravnimi piedpisy, a je tedy zikonné. Utad prokézal, Ze obvinéna prestupek spachala. Utad
postupoval v souladu zejména se zakonem o odpovédnosti za prestupky, spravnim fadem a
zdkonem o drdhdch. SouCasné¢ shledal, Ze nenastaly podminky pro zruSeni ¢i zménu
napaden¢ho rozhodnuti.

Vzhledem k vyse uvedenému mistopiedseda Utadu rozhodl vyrokem, kterym rozklad zamitl a
napadené rozhodnuti potvrdil.

Pouceni

Proti tomuto rozhodnuti nelze déle podat rozklad.

Ing. Miloslav Kothera
mistopredseda Uradu

Rozdélovnik

Ceské drahy, a.s., nabiezi Ludvika Svobody 1222/12, 110 15 Praha 1, IC0O:70994226
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