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ROZHODNUTI

Utad pro ptistup k dopravni infrastruktuie (dale jen ,,Ufad), pfislusny k vykonu statni spravy
ve vécech drah a provadéni testu hospodaiské vyvazenosti podle § 54 odst. 1 véty druhé a § 34d
zékona €. 266/1994 Sb., o drahach (dale jen ,,zdkon o drahach®), regulacni subjekt uréeny pro
podavani zadosti o test hospodarské vyvazenosti podle ¢l. 5 odst. 1 provadéciho natizeni Komise
(EU) 2018/1795, kterym se stanovi postup a kritéria pro provedeni testu hospodarské vyvazenosti
podle ¢lanku 11 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/34/EU (dale jen ,,nafizeni Komise

(EU) 2018/1795%),

v Fizeni o Zadosti objednatele Ministerstva dopravy, se sidlem nabtezi Ludvika Svobody 1222/12,
110 15 Praha 1, o test hospodarské vyvazenosti smlouvy o verejnych sluzbach v piepravé
cestujicich vefejnou drazni osobni dopravou k zajisténi dopravni obsluznosti vlaky celostatni
dopravy na linkach Ex1, Ex3-Ex7, R9-R12, R14B, R15-R17, R19, R20, R23 a R27, uzaviené
na obdobi let 2019 — 2029, kterd byla podepsana ve dnech 28. a 29. 11. 2019, ¢. j. 23/2019-190-
EKO/1, rozhodl takto:

Uiad podle ¢l. 9 odst. 4 véty druhé naiizeni Komise (EU) 2018/1795 odpira oznamovatelce nové
sluzby, spole¢nosti RegioJet a.s., ICO: 28333187, se sidlem namésti Svobody 86/17, 602 00 Brno,
pristup k Zelezni¢ni infrastruktufe pro provozovani nové sluzby s pldnovanym dnem zacéatku
provozu dne 11. 12. 2022 na trase Praha hl. n. — Berlin Hbf., v iseku Praha hl. n. — Dé¢in hl. n.

Oduvodnéni
1. Uvod

Utad v Gvodu upozoriiuje na rozdilnou terminologii naiizeni Komise (EU) 2018/1795, které v &l. 1
stanovi podrobny postup a kritéria, jez je nutno dodrZovat pii rozhodovani, zda je novou sluzbou
v osobni zelezni¢ni dopravé ohrozena hospodaiska vyvazenost smlouvy o vetejnych sluzbach
v zeleznicni dopravé. Zakon o drahach naproti tomu v § 34d odst. 2 upravuje ohrozeni hospodarské
vyvazenosti osobni drazni dopravy provozované na zékladé smlouvy o vetfejnych sluzbach
v pfepravé cestujicich osobni drazni dopravou provozovanou bez takovéto smlouvy. Vzhledem
k nadfazenosti natizeni Komise (EU) 2018/1795 nad zékonem o drahach posuzuje Ufad v tomto
fizeni ohroZeni hospodaiské vyvazenosti smlouvy o vetejnych sluzbach v Zelezni¢ni dopravé.

Zakon o drahach také v § 34d odst. 2 pism. a) pouziva pro jednu ze stran smlouvy o vetfejnych
sluzbach v zelezni¢ni dopraveé oznaceni ,,dopravce®, zatimco v nafizeni Komise (EU) 2018/1795 je
pouzit termin ,,Zelezni¢ni podnik, ktery plni smlouvu o vetfejnych sluzbach®. V obou ptipadech
se jednd o stejny subjekt.

Oznamovatelka RegioJet a.s. zaslala Utadu dne 11. 6. 2021 oznameni o pldnované nové sluzbé
v osobni zelezni¢ni dopravé na trase Praha — Berlin s planovanym dnem zacatku provozu dne
11. 12. 2022. Utad toto ozndmeni v souladu s ¢l. 4 odst. 4 nafizeni Komise (EU) 2018/1795
neprodlené¢ zvefejnil na Ufedni desce a informoval o ném pfislusné objednatele, ktefi uzavteli
smlouvy o vefejnych sluzbach v piepravé cestujicich, konkrétné Ministerstvo dopravy a Ustecky
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kraj. Déale informoval provozovatelku infrastruktury statni organizaci Sprava zeleznic a zelezni¢ni
podniky, které plni smlouvy o vefejnych sluzbach, tedy Ceské drahy, a. s. a RegioJet UK a. s.

I1. Zahajeni Fizeni

Utad obdrzel dne 14. 7. 2021 véasnou Zidost Ministerstva dopravy o provedeni testu
hospodaiské vyvaZenosti této nové sluzby. Utad dopisem ¢&. j. UPDI-2454/21/UM ze dne
16.7.2021 vyzval zadatele k zaplaceni spravniho poplatku a usnesenim ¢. j. UPDI-2455/21/UM
z téhoZ dne fizeni prerusil. Po uhrazeni spravniho poplatku Utad dopisem ¢. j. UPDI-2668/21/UM
ze dne 10. 8. 2021 oznamil zahajeni fizeni, které je vedeno u Ufadu pod sp. zn. EET008/21.

Utad v ozndmeni oznaéil za uéastniky fizeni podle § 27 odst. 2 spravniho fadu téz Ceské drahy, a.s.,
ICO 70994226, se sidlem nabiezi Ludvika Svobody 1222, 110 15 Praha 1, jako Zelezni¢ni podnik,
ktery plni smlouvu o vefejnych sluzbach, a stitni organizaci Sprava Zeleznic, ICO 70994234, se
sidlem Dlazdéna 1003/7, 110 00 Praha 1, jako pridélkyni kapacity drahy.

Dale takto oznagil za Gidastnika objednatele Ustecky kraj, Velka Hradebni 3118/48, 400 02 Usti nad
Labem. Pozd¢&ji vSak dospél k nazoru, Ze aby mohl byt Gcastnikem, musel by byt objednatelem
v testem posuzované smlouvé o vefejnych sluzbach. Jelikoz v tomto fizeni tuto podminku Ustecky
kraj nespliioval, ozndmil mu Utad sdélenim ¢. j. UPDI-3639/21/UM ze dne 26. 10. 2021, Ze s nim
dale nebude jednano jako s ti€astnikem fizeni.

II1. Vyzadani podkladi pro provedeni testu hospodarské vyvazenosti

Uiad pozidal objednatele Ministerstvo dopravy vyzvou & j. UPDI-2674/21/UM ze dne
13. 8. 2021 v souladu s €l. 7 odst. 1 a odst. 2 pism. a) natizeni Komise (EU) 2018/1795 k dolozZeni
potfebnych podkladl ve vztahu k uvedené trase, a v souladu s ¢l. 8 odst. 2 vétou prvni natizeni

Komise (EU) 2018/1795 k odivodnéni navrhovancho nezvefejnéni obchodné citlivych informaci.
Odpovéd’ na tuto vyzvu obdrzel Utad dne 19. 8. 2021 sdélenim MD-21897/2021-190/16.

Utad pozadal dopravkyni Ceské drihy, a.s. vyzvou ¢&. j. UPDI-2669/21/UM ze dne 13. 8. 2021
v souladu s ¢l. 7 odst. 2 pism. b) natizeni Komise (EU) 2018/1795 k dolozeni potiebnych podklada
ve vztahu k uvedené trase ve lhlit€ do 10 dnli ode dne doruceni této vyzvy. Dopravkyné dne 18. 8.
2021 zaslala zadost, &. j. 501/21-016, o prodlouzeni lhity pro zaslani odpovédi, které Utad dopisem
¢. j. UPDI-2835/21/UM ze dne 19. 8. 2021 vyhov¢l a lhitu prodlouzil do 3. 9. 2021. Pozadované
tidaje Utad obdrzel dne 31. 8. 2021 sdélenim &. j. 514/21-016.

Utad pozadal provozovatelku infrastruktury a souasné pridélkyni kapacity drahy statni
organizaci Sprava Zeleznic vyzvou €. j. UPDI-2671/21/UM ze dne 13. 8. 2021 v souladu s ¢l. 7
odst. 2 pism. d) nafizeni Komise (EU) 2018/1795 k doloZeni potifebnych podkladi ve vztahu
k uvedené trase ve lhaté do 10 dnli ode dne doruceni této vyzvy. Odpoveéd’ na tuto vyzvu obdrzel
Utad dne 20. 8. 2021 sdélenim &. j. 143819/2021-SZ-GR-025.

Uiad poZzadal oznamovatelku RegioJet a.s., vyzvou ¢. j. UPDI-2670/21/UM ze dne 13. 8. 2021
v souladu s ¢l. 7 odst. 2 pism. c) nafizeni Komise (EU) 2018/1795 k dolozeni potfebnych podklada
ve vztahu k uvedené trase ve 1hité do 10 dnd ode dne doruceni této vyzvy. Jelikoz Utad neobdrzel
odpovéd’, pozadal oznamovatelku opakovanou vyzvou €. j. UPDI-3049/21/UM ze dne 7. 9. 2021,
aby dolozila informace ve vztahu k uvedené trase nové sluzby, a to ve lhit€¢ do 5 dnli ode dne
doruceni této vyzvy. Dne 10. 9. 2021 oznamovatelka pozadala o prodlouzeni lhity Zadosti bez €. ].
ze dne 9. 9. 2021. Utad zadosti dne 14. 9. 2021 vyhovél a sd&lenim ¢&. j. UPDI-3122/21/AM2 lhiitu
prodlouzil do 30. 9. 2021.



Jelikoz oznamovatelka RegioJet a.s. pozadované informace ani v prodlouzené lhaté nedolozila,
Utad usnesenim &. j. UPDI-3597/21/UM ze dne 25. 10. 2021 podle § 64 odst. 1 pism. e) spravniho
fadu, z dalSich divoda stanovenych zdkonem, ve spojeni s ¢l. 9 odst. 4 natizeni Komise (EU)
2018/1795 (per analogiam), Fizeni pterudil. V usneseni Ufad rozhodl o dobé trvani pieruseni
do doplnéni pozadovanych informaci oznamovatelkou, nejdéle vSak do Sesti tydnti pied koncem
lhiity pro pfijeti fadnych zadosti o pfid€leni kapacity pro obdobi jizdniho fadu 2022/23.
Provozovatelka infrastruktury statni organizace Sprava zeleznic stanovila tuto lhitu na 11. 4. 2022.
Proto méla oznamovatelka moznost doplnit pozadované informace do 28. 2. 2022.

IV. Rozhodnuti o odepieni pristupu

Oznamovatelka RegioJet a.s. vSak ve lhuté stanovené nafizenim Komise (EU) 2018/1795
pozadované informace nedoplnila. Uplynutim maximalni doby pferuSeni, odpadla piekazka podle
§ 65 odst. 2 véty prvé spravniho tadu, ve spojeni s ¢l. 9 odst. 4 natfizeni Komise (EU) 2018/1795
(per analogiam), proto Utfad pokradoval v fizeni, o ¢emz byl proveden zaznam do spisu. Utad
v ozndmeni o ukonceni dokazovani €. j. UPDI-0821/22/UM ze dne 8. 3. 2022 informoval vSechny
ucastniky o pokrac¢ovani fizeni a také o moznosti vyjadfit se k podkladiim pro vyddni rozhodnuti ve
smyslu ustanoveni § 36 odst. 3 spravniho fadu. Této moznosti v dané lhite¢ nevyuzil zadny
z Ucastnikl fizeni.

Podle ¢l. 10 natfizeni Komise (EU) 2018/1795 regula¢ni subjekt pti provadéni testu hospodarské
vyvazenosti posoudi, zda by navrhovanou novou sluzbou mohla byt ohroZena hospodarska
vyvazenost smlouvy o vetejnych sluzbach. Provéti, zda by nova sluzba méla podstatny negativni
dopad alesponi na ziskovost sluzeb provozovanych na zdkladé smlouvy o vetejnych sluzbach, nebo
na Cisté ndklady vzniklé objednateli.

Aby mohl posoudit ¢isty financni dopad nové sluzby, provede analyzu nédklad a pi{jmi
zelezni¢niho podniku, ktery plni smlouvu o vetejnych sluzbach. Ta zahrnuje rozdily v nakladech
a pfijmech vcetné piipadnych uspor nédkladl, finanéni dopady vzniklé v rdmeci sité, spocivajici
napiiklad v pfivedeni cestujicich, moZzné konkurenéni reakce a v neposledni fadé¢ dopad
na relevantni investice, naptiklad v oblasti kolejovych vozidel.

Regula¢ni subjekt posoudi troven kompenzace a vyznam dopadu na smlouvu mezi ptisluSnym
organem a zelezni¢nim podnikem a mechanismy sdileni rizik souvisejicich s piijmy. Regula¢ni
subjekt taktéz posoudi Cisté piinosy pro zakazniky, vyplyvajici z nové sluzby v kratkodobém
a sttednédobém horizontu, dopad nové sluzby na vykonnost a kvalitu Zelezni¢nich sluZeb.

Utad je povinen posoudit odtivodnéni Zadatele o test hospodaiské vyvazenosti. Ten v zadosti uvadi,
Ze nova sluzba mizZe mit negativni dopad jak na ziskovost sluZeb, tak i na jeho ¢isté naklady. Jeho
vypodet je zaloZen na predpokladanych trzbach z jizdnich dokladii béhem roku 2023. Zadatel
predpoklada ptesun cestujicich na novou sluzbu, ktery zpiisobi sniZeni jejich poctu a tim 1 trzeb.

Utad pozadoval, aby oznamovatelka RegioJet a.s. v souladu s ¢1. 7 odst. 2 pism. ¢) natizeni Komise
(EU) 2018/1795 dolozila obchodni plan, odhad objemu cestujicich a piijmi, véetné¢ metodiky
tvorby odhadii, obchodni strategie, systémy prodeje ptepravnich dokladl, specifikace kolejovych
vozidel a marketingové strategie.

Rozsah pozZadovanych podkladli nevychazel pouze znatfizeni Komise (EU) 2018/1795, ale
pfedeviim z rozsahu a obsahu provadéného testu a z diikazii piedlozenych Zadatelem. Zadatel
namital, ze dojde k pfesunu cestujicich na novou sluzbu. Aby toto tvrzeni bylo mozno ovéfit, je
tieba znat obchodni plan, metodiku tvorby odhadl a obchodni a marketingové strategie.



Predev§im je tfeba posoudit, zda novéd sluzba bude zalozena na ziskani novych cestujicich,
cestujicich prechazejicich z jinych modi pirepravy ¢i cestujicich piechazejicich ze stavajicich
sluzeb. Takovato tvrzeni je tfeba dokéazat na zaklad¢ marketingové strategie. Aby byla tato strategie
prukazna, méla by obsahovat analyzu piepravnich vykona jinych modi dopravy, cenové relace,
posouzeni kvalitativnich a kvantitativnich nabidek. Aby mohl Utad posoudit ¢isté piinosy pro
zékazniky vyplyvajici z nové sluzby, jak pozaduje ¢l. 10 odst. 5 natizeni Komise (EU) 2018/1795,
ato nejen v kratkodobém, ale i stfednédobém horizontu, musi mit ptedlozeny specifikace
kolejovych vozidel a marketingové strategie. Tytéz idaje potiebuje k tomu, aby vyhodnotil dopad
nové sluzby na vykonnost a kvalitu Zelezni¢nich sluzeb.

Pro provedeni testu hospodaiské vyvazenosti smlouvy o vetejnych sluzbach v zelezni¢ni dopravé je
tieba ziskat veskeré pottebné informace. Jediné podklady, které oznamovatelka dolozila, byly udaje
uvedené v ozndmeni nové sluzby. V ném bylo pouze uvedeno, ze budou provozovany 2 pary vlakt
denn¢ s predpoklddanou kapacitou vlaku 550 mist. S ohledem na vyse uvedené pozadavky
na provadéni testu, shledal Utad rozsah informaci poskytnutych oznamovatelkou, za nedostacujici.
Proto dospél k zavéru, ze test hospodarské vyvazenosti na zaklad¢ dostupnych informaci provést
nelze.

Jsou-li podle ¢l. 9 odst. 4 natfizeni Komise (EU) 2018/1795 informace poskytnuté zadatelem
o pfistup (oznamovatelem nové sluzby) neuplné jeste¢ Sest tydnii pfed koncem lhity pro piijeti
zadosti o pfidéleni kapacity, a test vykonat nelze, pfijme regulacni subjekt rozhodnuti vedouci
k odepfteni pristupu.

Protoze Ufad shledal informace poskytnuté oznamovatelkou za neuplné a nedostafujici
k provedeni testu hospodarské vyvazenosti, rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyroku.

Pouceni

Proti tomuto rozhodnuti 1ze podat rozklad u Utadu pro piistup k dopravni infrastruktuie se sidlem
Myslikova 171/31, 110 00 Praha 1, ve lhtité 1 mésice. Lhiita pro podani rozkladu je stanovena § 34d
odst. 5 zdkona o drdhach a pocita se ode dne nasledujiciho po doru€eni stejnopisu pisemného
vyhotoveni rozhodnuti. O rozkladu rozhoduje ptedseda Utadu pro ptistup k dopravni infrastruktufte.

Mgr. Tomas Myslivec
vedouci oddéleni piistupu ke sluzbam
odboru pfistupu k dopravni infrastrukture

Rozdélovnik:

Utastnici Fizeni podle § 27 odst. 1 pism. a) spravniho ¥adu
Ministerstvo dopravy, ICO 66003008, nabiezi Ludvika Svobody 1222/12, 110 15 Praha 1
RegioJet, a. s., ICO 28333187, namésti Svobody 86/17, 602 00 Brno
Utastnici Fizeni podle § 27 odst. 2 spravniho ¥adu
Sprava Zeleznic, statni organizace, ICO 70994234, Dlazdéna 1003/7, 110 00 Praha 1
Ceské drahy, a.s., ICO 70994226, nabtezi Ludvika Svobody 1222, 110 15 Praha 1
Dotceny organ
Drazni Gfad, ICO 61379425, Wilsonova 300/8, 121 06 Praha 2
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