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ROZHODNUTI

Ufad pro pfistup k dopravni infrastruktufe piisluiny kvykonu statni spravy ve vécech drah
a k rozhodovani, zda miZe byt osobni draini dopravou prekradujici statni hranici Ceské republiky
a provozovanou bez smlouvy o verejnych sluzbdch v prepravé cestujicich ohroZzena hospodarska
vyvazenost osobni drdzni dopravy provozované na zdkladé smlouvy o verejnych sluzbach podle § 54
odst. 1 a § 34d odst. 2 zdkona €. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozdéjsich predpisi rozhodl
podle €l. 12 odst. 1 a 2 provadéciho nafizeni Komise (EU) €. 869/2014 ze dne 11. srpna 2014 o novych
sluzbach v osobni Zelezniéni dopravé, v fizeni, jehoZz ucastniky jsou subjekty zapojené do testu
hospodarské vyvazenosti:

Zadatelé o provedeni testu hospodaiské vyvazenosti

a) Ministerstvo dopravy, 1CO: 660 03 008, se sidlem nabrezi Ludvika Svobody 1222/12, 11000
Praha - Nové Mésto (pFislusny organ, ktery uzaviel smlouvu o vefejnych sluzbach),

b) spoleénost Ceské drahy, a.s., ICO: 709 94 226, se sidlem nabtezi Ludvika Svobody 1222, 11015
Praha 1, Zzelezni¢ni podnik, ktery plni smlouvu o vefejnych sluzbach, zastoupend advokatem
Mgr. Tomasem Tyllem, reg. ¢. CAK 10100, VKS Legal advokatni kanceldF, s.r.o, IC: 05085624 se
sidlem V Celnici 1040/5, 110 00 Praha 1 (Zelezni¢ni podnik, ktery plni smlouvu o vefejnych
sluzbach),

zadatel (oznamovatel) planované nové sluzby v mezinarodni zZelezni¢ni dopravé

c) spoleénost LEO Express Global a. s., ICO: 290 16 002, se sidlem Rehofova 908/4, Zizkov, 130 00
Praha 3, a

provozovatel infrastruktury na uzemi pokrytém navrhovanymi novymi sluzbami v mezinarodni osobni
dopravé

d) spole¢nost Sprava Zelezniéni dopravni cesty, statni organizace, ICO: 709 94 234, se sidlem
Dlazdéna 1003/7, 110 00 Praha 1 - Nové Mésto

takto:

Zadosti o provedeni testu hospodaiské vyvazenosti podané Ministerstvem dopravy, 1CO: 660 03 008, se
sidlem nabrezi Ludvika Svobody 1222/12, 11000 Praha - Nové Mésto, ze dne 1. bfezna 2018, €. j. 8/2018-
190-STKO/7 a spole¢nosti Ceské drahy, a.s., ICO: 709 94 226, se sidlem ndab¥ei Ludvika Svobody 1222,
11015 Praha 1, ze dne 9. bfezna 2018, bez uvedeni €. j. ve véci navrhované nové sluzby spole¢nosti LEO
Express Global a. s., ICO: 290 16 002, se sidlem Rehofova 908/4, Zizkov, 130 00 Praha 3 v mezinarodni
felezniéni dopravé, a to osobni draini dopravé prekracujici statni hranici Ceské republiky provozované
bez smlouvy o verejnych sluzbach v prepraveé cestujicich specifikované v ozndmeni ze dne 1. Unora 2018,
bez uvedeni ¢.j. na trase Praha — Décin — Berlin, se zamitaiji.



Odavodnéni:

Ufad pro pfistup k dopravni infrastruktufe (dale jen ,Ufad“) obdrZel dne 9. Unora 2018 od spole&nosti
LEO Express Global a. s., ICO: 290 16 002, se sidlem Rehofova 908/4, Zizkov, 130 00 Praha 3 oznameni
o planované nové sluzbé v mezinarodni osobni Zelezni¢ni dopravé, jejimz hlavnim ucelem je preprava
cestujicich mezi stanicemi umisténymi v rdznych clenskych statech; a to mezi stanicemi v Berling,
Drazdanech a Praze ze dne 1. Unora 2018, bez uvedeni ¢.j. (dale jen ,nova sluzba“, ,, oznamovatel”
a ,,oznameni”) podle ¢l. 3 provadéciho nafizeni Komise (EU) ¢. 869/2014 ze dne 11. srpna 2014 o novych
sluzbach v osobni Zelezni¢ni dopravé (dale jen , nafizeni”).

Oznameni bylo zvefejnéno podle &l. 3 odst. 4 nafizeni na internetové strance (Ufedni desce) Ufadu dne
12. Gnora 2018. Na zakladé vyzev Ufadu ze dne 23. bfezna 2018, &.j. UPDI-0806/18-OPDI-SPR/UJ a ze
dne 20. dubna 2018, ¢. j. UPDI-1081/18-OPDI-SPR/UJ oznamovatel postupné doplnil chybéjici idaje.

V ozndmeni byly uvedeny tyto Udaje: vychozi stanice Ceska republika (dale jen ,,€R“), Praha hl. n., cilova
stanice Némecko (déle jen ,N“), Berlin Hbf., zastavky na Uzemi CR Praha hl. n., Praha — Hole3ovice,
Lovosice, Usti n. Labem, D&&in hl. n. a na tzemi N Bad Schandau, Dresden Hbf., Dresden — Neustadt,
Elsterwelda, Doberlug — Kirchhain, Berlin — Stidkreuz, Berlin Hbf, vzdalenosti mezi zastavkami v km na
uzemi CR — 3, 81, 22, 23, 23 a na Uzemi N — 40, 4, 57, 20, 106, 6, pldnované datum zahajeni provozu
nové sluzby, a to 9. prosince 2018, délka trasy na tzemi CR 141 km a na Uzemi N 256 km, hraniéni
prechody Dolni Zleb — Bad Schandau. K ozndmeni byl pfilozen navrhovany jizdni Fad a Udaje o kapacité
spoju na trase Praha - Berlin s uvedenim minimalni kapacity cestujicich 300 a maximalni kapacity 600
cestujicich u viech spojii vobou smérech. Cetnost spoji vkaZzdém sméru je 6 x denné, pricem?
navrhované odjezdy z Prahy hl. n. byly v 7:15, 9:15, 11:15, 13:15, 15:15 a 17:15 a navrhované odjezdy
z Berlina Hbf. v 6:41. 8:41. 10:41, 12:41, 14:41 a 16:41.

Dne 9. bfezna 2018 byla Ufadu doruéena 7adost Ministerstva dopravy, 1CO: 660 03 008, se sidlem
nabrezi Ludvika Svobody 1222/12, 11000 Praha - Nové Mésto, ze dne 1. bfezna 2018, ¢. j.: 8/2018-190-
STKO/7 , o provedeni testu hospodaiské vyvazenosti smluv o verejnych sluzbach pro novou sluzbu
v osobni drdzni dopravé na trase Praha — Décin — Berlin s planovanym zahdjenim provozu dne 9. prosince
2018, ¢. j. UPDI-0328/18 (dale jen ,ministerstvo” a ,Zadost ministerstva“), ¢imz bylo zahdjeno fizeni
vedené pod sp. zn. UPDI-EET0004/18.

Dne 12. bfezna 2018 byla Ufadu dorucena 7adost spole¢nosti Ceské drahy, a. s., ICO: 709 94 226, se
sidlem nabrezi Ludvika Svobody 1222, 11015 Praha 1, ze dne 9. uUnora 2018, bez uvedeni ¢. j.,
o provedeni testu hospodarské vyvazenosti smluv o verejnych sluzbach” (déale jen ,Zeleznicni podnik”
a ,Zzadost zZelezni¢niho podniku®), ¢imz bylo zahajeno fizeni vedené pod sp. zn. UPDI-EET0015/18.

Podle ¢l. 10 pism. a) a d) nafizeni jsou subjekty opravnénymi pozadat o provedeni testu hospodarské
vyvaZenosti v pfipadé, Ze se clensky stat, kterého se tykd navrhovand nova sluzba v mezinarodni
Zelezni¢ni dopravé, rozhodl omezit pravo na pfistup k Zeleznic¢ni infrastruktufe v mezinarodni osobni
Zeleznic¢ni dopravé mezi vychozi a cilovou stanici, na néZ se vztahuje jedna nebo vice smluv o verejnych
sluzbach, pfislusny organ, ktery uzaviel smlouvy o vefejnych sluzbdch vztahujici se na misto odjezdu a
misto urcéeni, kterych se navrhovand nova sluzba tyka a jakykoliv Zelezni¢ni podnik, ktery plni smlouvu o
verejnych sluzbach, jez byla udélena orgdnem uvedenym v bodé a).



Podle ¢l. 4 odst. 1 véta prva natizeni zadosti subjekt( uvedenych v ¢lanku 5 nebo 10 nafizeni o provedeni
testu hlavniho Ucelu nebo testu hospodarské vyvazenosti musi byt podany do ¢tyf tydnl od zverejnéni
oznameni Zadatele na internetové strance regulacniho subjektu.

S ohledem na skutecnost, Ze nafizeni neobsahuje pravidla pro pocitani ¢asu, pouzije se § 40 odst. 1 pism.
b) spravniho fadu, podle néhoz Ihdty uréené podle tydnl kondéi uplynutim toho dne, ktery se svym
oznacenim shoduje se dnem, kdy doslo ke skutec¢nosti urcujici pocatek Ih(ty; neni-li v mésici takovy den,
konci IhGta poslednim dnem mésice.

S ohledem na datum zvefejnéni ozndmeni 12. Unora 2018 posledni den ¢tyftydenni Ihita pripadl na
12. bfezna 2018. Obé Zadosti o provedeni testu hospodarské vyvazenosti tedy byly podany vcas.

Podle § 34d odst. 2 zdkona ¢. 266/1994 Sbh., o drahach, ve znéni pozdéjsich predpisll (dale jen ,zakon
o drahach“) Urad postupem podle piimo pouzitelného predpisu Evropské unie upravujiciho nové sluzby
v osobni Zelezni¢ni dopravé rozhodne, zda muZe byt osobni drazini dopravou prekracujici statni hranici
Ceské republiky a provozovanou bez smlouvy o vefejnych sluzbach v prepravé cestujicich ohroena
hospodarska vyvazenost osobni drdzni dopravy provozované na zdkladé smlouvy o verejnych sluzbach.

Pfimo pouzitelnym pfedpisem Evropské unie je nafizeni.

Cl. 11 odst. 1 nafizeni PoZadavky na informace v souvislosti s testem hospodarské vyvazenosti subjekt
podavajici Zadost uvede tyto informace:

a) nazev, adresa, pravnickd osoba, pfipadné registracni Cislo subjektu podavajiciho Zzadost;

b) kontaktni daje osoby odpovédné za zodpovézeni dotaz(;

c) vysvétleni zajmu subjektu podavajiciho Zadost na rozhodnuti o testu hospodarské vyvazenosti;
d) dlikaz, Ze nova sluzba ohrozi hospodarskou vyvazenost;

e) informace a dokumentace dokladajici vysvétleni uvedené v pismech c) a d).

Cl. 11 odst. 2 pism. a) aZ d) nafizeni regulacni subjekt mGze od subjektl zapojenych do testu pozadovat
mimo jiné tyto informace:

a) Od pfislusného organu:
i) kopii smlouvy o vefejnych sluzbach;
ii) vnitrostatni pravidla pro udélovani a zménu smluv o verejnych sluzbach;
iii) prislusné trasy a odhady pfijmu, véetné metodiky tvorby odhadd;
b) 0Od Zelezni¢niho podniku, ktery plni smlouvu smlouvy o verejnych sluzbach:
i) kopii smlouvy o verejnych sluzbach;
ii) obchodni plan tohoto podniku;
iii) informace o pfijmech tohoto podniku;
iv) informace o jizdnich fadech sluzeb, véetné ¢asu odjezd(, zastavek, casl prijezdl
a pfipojq;
v) odhadovanou pruznost sluzeb (napr. cenovou pruznost, pruznost, pokud jde o kvalitativni

charakteristiky sluzeb) a plany pro konkurencni reakce na novou sluzbu, jakoZ i mozné
uspory nakladl diky nové sluzbé.

Vzhledem k tomu, Ze Zadost ministerstva ani Zadost Zelezni¢niho podniku neobsahovaly Uplné informace
podle €&l. 11 odst. 2 nafizeni pozadal Urad ministerstvo o dodani dalsich informaci vyzvou ze dne 3. dubna
2018, ¢. j. UPDI-0908/18-OPDI-SPR/UJ, ve |haté do 23. dubna 2018, zejména k doloZeni posledniho
platného dodatku dle ¢l. XX odst. 1 Smlouvy o zadvazku verejné sluzby v drazni osobni dopravé ve
verejném zajmu na zajisténi dopravnich potreb statu na obdobi od 1. 1. 2010 do konce platnosti jizdniho
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fadu pro obdobi 2018/19 (déle jen ,smlouva“), vykazu naklad( a vynosu z prepravni ¢innosti podle § 3
odst. 2 vyhlasky ¢. 241/2005 Sbh., o prokazatelné ztraté ve verejné drazni osobni dopravé a o vymezeni
soubézné verejné osobni dopravy dle ¢l. IV odst. 5 smlouvy, dikazu o tom, Ze nova sluzba ohrozi
hospodarskou vyvazenost (nad ramec jiz oznacenych dikaz( v Zadostech o provedeni testll ekonomické
vyvaZzenosti), predpoklddanych zmén v objemech preprav v osobni Zelezni¢ni dopravé v souvislosti
s pfijatym usnesenim vlady ¢. j. 199/18 ze dne 27. bfezna 2018 o zavedeni nové slevy z jizdného ve
vlacich a autobusech pro seniory, déti, Zaky a studenty, ve vazbé na jednotlivé spoje, u kterych by mohla
byt ohroZena hospodarska vyvazenost smluv o verejnych sluzbach.

Na zakladé vyzvy ministerstvo zaslalo odpovéd ze dne 17. dubna 2018, ¢. j. 8/2018-190-STKO/33, ve
které mimo jiné uvedlo, Ze mu nejsou znamy predpokladané zmény v objemu preprav v osobni Zelezni¢ni
dopravé v souvislosti s usnesenim vlady ¢. 199 ze dne 27. bfezna 2018. Vzhledem k tomu, Ze slevy
takového rozsahu iniciované statem nikdy v minulosti nebyly poskytnuty, je tyto objemy velmi obtizné az
nemozné v tuto chvili odhadnout, tyto odhady proto nejsou k dispozici.

Ufad pozadal Zelezniéni podnik o dodani dalich informaci vyzvou ze dne 3. dubna 2018, ¢&j. UPDI-
0909/18-OPDI-SPR/UJ, ve |h(té do 23. dubna 2018 zejména kopie smluv o vefejnych sluzbach, véetné
k 3. dubnu 2018 ucinnych pfiloh a dodatkd, k jejichz ohroZeni vyvazenosti by mohlo novou sluzbou dojit,
obchodniho planu podniku, informaci o pfijmech podniku za roky 2016 a 2017, odhadované pruznosti
sluzeb (napf. cenovou pruznost, pruznost, pokud jde o kvalitativni charakteristiky sluzeb) a plany pro
konkurenéni reakce na novou sluzbu, jakoz i mozné uUspory nakladl diky nové sluzbé, dikazd, Zze nova
sluzba ohroZuje hospodafskou vyvazenost smluv zpracované zvlast po jednotlivych smlouvach véetné
informaci a dokumentace dokladajici vysvétleni téchto dikazu.

Urad rozhodl usnesenim ze dne 16. kvétna 2018 sp. zn. UPDI-EET0004/18 €.j. UPDI-1311/0PDI-SPR/JU o
spojeni obou ftizeni ve véci provedeni testu hospodarské vyvazenosti vedenych pod sp. zn. UPDI-
EET0004/18 a sp. zn. UPDI-EET0015/18 pod sp. zn. UPDI-EET0004/18.

Ufad rozhodl usnesenim ze dne 8. ervna 2018, &.j. UPDI-1649/18-OPDI-SPR/UJ o pferudeni Fizeni ve
véci posouzeni ohroZeni hospodarské vyvazienosti osobni drdini dopravy provozované na zakladé
smlouvy o vefejnych sluzbach na trase Praha — Décin — Berlin vedené pod sp. zn. UPDI-EET0004/18.
Soucasné s prerusenim Fizeni pozadal o dodani dalsich informaci vyzvou z téhoz dne, €. j. UPDI-1650/18-
OPDI-SPR/UJ, Zelezniéni podnik ve Ih(té do 9. cervence 2018, a to kopie smluv o verejnych sluzbach,
véetné k9. cervenci 2018 ucinnych pfiloh a dodatkd, k jejichz ohroZeni vyvazenosti by mohlo novou
sluzbou dojit, obchodniho planu podniku, pfijma podniku za roky 2016 a 2017, informaci o jizdnich
Fadech sluzeb, véetné odjezdd, zastavek, ¢ast prijezdd a pFipojd a pldn fazeni vlak(. Tyto informace Ufad
pozadoval u vSech spojl, provozovanych na zdkladé smluv, k jejichz ohrozZeni vyvazenosti by mohlo
novou sluzbou dojit, odhadovanou pruznost sluzeb (napf. cenovou pruznost, pruznost, pokud jde
o kvalitativni charakteristiky sluzeb) a plany pro konkurencni reakce na novou sluzbu, jakoZ i mozné
uspory nakladl diky nové sluzbé a dlikazy, Ze nova sluzba ohrozuje hospodarskou vyvadzenost smluv
zpracované zvlast po jednotlivych smlouvach véetné informaci a dokumentace dokladajici vysvétleni
téchto dlkaz.

Utad pozadal Zelezniéni podnik opakované o dodani dalsich informaci vyzvou ze dne 28. ¢ervna 2018, &. j.
UPDI-1963/18-0OPDI-SPR/UJ, ve Ihiité do 9. ¢ervence 2018. Zelezniéni podnik na vyzvy nereagoval.

Ufad pozadal ministerstvo opakované o dodani dalsich informaci vyzvou ze dne 11. ¢ervence 2018
vyzvou C. j. UPDI-2048/18-OPDI-SPR/UJ, ve Ihité do 23. ¢ervence 2018 k doplnéni informaci tykajicich se

Zelezni¢niho podniku, a to obchodniho planu podniku, pfijmG podniku za roky 2016 a 2017, informaci
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o jizdnich fadech sluzeb vcéetné odjezd(, zastavek, casl prijezdl a pfipojd a plan fazeni vlakl. PoZzadovani
informace od vsech spoju provozovanych na zakladé smluv, k jejichZ ohroZeni vyvazenosti by mohlo dojit,
odhadované pruznosti sluzeb (napf. cenové pruznosti, pruznosti pokud jde o kvalitativni charakteristiky
sluZeb) a plany pro konkurencni reakce na novou sluzbu, jakoZ i mozné Uspory nakladd diky nové sluzbé,
ddkazl, Zze nova sluzba ohroZuje hospodafskou vyvazenost smluv zpracované zvlast po jednotlivych
smlouvach véetné informaci s dokumentace dokladajici vysvétleni téchto dikazu.

Ministerstvo sdélilo, Ze nema k dispozici obchodni plan Zelezni¢niho podniku a doplnilo zejména ¢astecné
informaci o pfijmech dopravce na jednotlivych linkach, které jsou predmétem posouzeni za rok 2016
s tim, Ze tyto informace za rok 2017 nema k dispozici. K cenové pruznosti ministerstvo uvedlo, Ze horni
hranici predstavuje cena regulovand cenovym vymeérem Ministerstva financi, kterym se vydava seznam
zbozZi s regulovanymi cenami, od roku 2020 fakticky téZ dale Systém jednotného tarifu (dale jen ,,SIT“),
ktery bude muset byt uplatiiovan na vsech spojich v rdmci zdvazku verejné sluzby (Cisté pravné nebude
zakazana cena vyssi, ale Ize oCekavat, Ze bez jiného dlvodu by pfi existenci SIT byla neatraktivni; cena SJT
bude zhruba ve vysi sou¢asného obycejného jizdného Zelezni¢niho podniku. Pokud se tyce kvalitativni
pruznosti, ta je dana smlouvou o verejnych sluzbach. Kvalita vlak( nesmi byt nizsi, neZ je touto smlouvou
pozadovana. Ddle ministerstvo doplnilo, Ze plany pro konkurencni reakce na novou sluzbu mu nejsou
znamy.

Dne 12. zafi 2018 bylo ukonceno preruseni fizeni. Dne 13. zafi 2018 bylo oznameno pod ¢. j. UPDI-

s v

2657/18-0OPDI-SPR/AZ ukonéeni dokazovani a Ucastnici fizeni byli vyrozuméni o pokracovani v fizeni.

Pokud se podle ¢l. 12 odst. 2 nafizeni regulacni subjekt domniva, Ze subjekt podavajici Zddost nepredloZil
spolu s Zadosti Uplné informace, miZe do tfi tydn( od obdrZeni Zadosti pozadat o doplnéni dalsich
informaci. Jestlize subjekt poddvajici Zadost na tento poZadavek o dalsi informace odpovi a jeho odpovéd’
je stale neuplna, muZe regulacni subjekt opét pozadat o dodani dalsich informaci do tfi tydnd od
obdrZeni odpovédi na svlj prvni poZzadavek o doplnéni dalSich informaci. Subjekt podavajici Zadost doda
tyto informace v odpovédi na poZadavek o dalsi informace v pfiméfené |h(té stanovené regula¢nim
subjektem v souladu s ¢l. 56 odst. 8 smérnice 2012/34/EU. Jestlie subjekt podavajici zadost nedoda
pozadované informace ve |h(ité stanovené regula¢nim subjektem, Zadost se zamitne.

V § 34d odst. 2 zadkona o drahach je uvedeno, 7e Ufad postupuje podle nafizeni. Nafizeni obsahuje
rovnéz procesni Upravu, a to procesni Upravu specialni vci procesni GUpravé obsazené ve spravnim radu.
V ptipadé, ze nafizeni specidlni Upravu neobsahuje, pouZije se spravni fad. V ¢l. 12 odst. 2 nafizeni je
vyjadfena stéZejni zdsada fizeni, a to zasada soucinnosti Zadatele o provedeni testu hospodaFské
vyvazenosti s regulaénim subjektem — Utadem. V fizeni o provedeni testu hospodaiské vyvazenosti je
tedy pripad, kdy Zadatel dostate¢nou soucinnost spravnimu organu neposkytne, sankcionovan
zamitnutim Zadosti. Klasickd zasada soucinnosti spravnich orgdnd s uacastniky fizeni je v fizeni
o provedeni testu hospodarské vyvazenosti zasadné modifikovana a omezuje se fakticky pouze na pravo
spravniho orgdnu poZadovat opakované po Zadateli doplnéni Uplnych informaci.

Zasada soucinnosti Zadatele se spravnim organem vyplyva z postaveni subjektd podilejicich se na testu
hospodarské vyvazenosti. Jak Zadatelé, tak Zelezni¢ni podniky (dopravci) maji jako ucastnici fizeni
specidlni postaveni, nebot jsou dostatecné personalné vybaveni odborné zpuUsobilymi osobami
a disponuji adekvatnimi informacnimi zdroji vychazejicimi z dlouholetych zkuSenosti a vnitfnich evidenci
v oblasti Zelezni¢ni dopravy. Podle nafizeni je tedy spravni organ (regulaéni subjekt) opravnén po nich
pozadovat soucinnost a legitimné ocekavat, 7e pravé takovy Zadatel poskytne Ufadu odborné kompletni
informace rozhodné pro provedeni testu hospodarské vyvazenosti. Je tfeba zdlraznit, 7e Ufad takovymi
informacemi nedisponuje, nemUlzZe Uplné informace ziskat jinak, neZ vyhradné od Zadatele a je tedy



odkazan na soucinnost Zadatele. Pokud se subjekt rozhodne podat Zadost o provedeni testu hospodarské
vyvazenosti, pfedpoklada se, ze splni zdsadu soucinnosti a Uplné informace poskytne a dolozi.

Postaveni a odbornost obou Zadatell vyplyvaji z pfislusnych pravnich predpistd. Podle § 17 zakona
¢.2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd statni spravy Ceské republiky je
ministerstvo Ustfednim orgdanem statni spravy ve vécech dopravy a odpovidd za tvorbu statni politiky
v oblasti dopravy a v rozsahu své plisobnosti za jeji uskutecnovani. Podle § 39 zdkona o drahach ve znéni
ucinném do 2. prosince 2009, tedy v dobé uzavieni smlouvy, ministerstvo plnilo funkci zadavatele.
V kompetenci ministerstva zlstalo zajiStovani obsluznosti na Urovni statu i nadéle podle zdkona ¢.
194/2010 Sh., o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich a o zméné dalsich zakon(, kterym byl zrusen §
39 zakona o drahach.

Podle § 8 odst. 1 zakona ¢ 77/2002 Sb. o akciové spoleénosti Ceské dréhy, statni organizaci Sprava
Zelezni¢ni dopravni cesty a o zméné zakona €. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozdéjsich predpisd, a
zakona ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zakon €. 77/2002 Sh.)
je pfedmétem podnikani akciové spole¢nosti Ceské drahy provozovani zelezniéni dopravy.

Podle § 9 zakona ¢. 77/2002 Sh. stat jako akcionaF dba, aby akciova spole¢nost Ceské drahy poskytovala
prepravni sluzby, které jsou v souladu s jejim podnikatelskym pldnem a obchodnim zdjmem.

Rizeni o provedeni testu hospodarské vyvazenosti je fizenim, které je zahajovano vyluéné na zadost.
V daném piipadé zadatelé pres opakované vyzvy Ufadu neposkytli plnou soudinnost a pozadované
informace nedodali. Zelezni¢ni podnik fakticky neposkytl 7adné informace, s vyjimkou tvrzeni,
Ze oznamovatel nemad dostatek vozidel, aby mohl provozovat novou sluzbu a upozornéni na nedostatky
oznameni. Ministerstvo poskytlo neuplné informace, zejména pokud jde o odhad pfijmU0 a odhadovanou
pruznost sluzeb, kdy do svych tvrzeni a jejich prokazovani napfiklad viibec nezahrnulo nové zavedeny
systém slev na jizdném, kdyz o téchto slevach bylo rozhodnuto usnesenim vlady ze dne 27. bfezna 2018
¢. 206 o zavedeni nové slevy z jizdného ve vlacich a autobusech pro seniory, déti, zaky a studenty, které
bylo zménéno usnesenim vlady ze dne 6. cervna 2018 ¢. 352, o dofinancovani rozpoctu regionalniho
Skolstvi a podpore lékarskych fakult v roce 2018 a o zméné usneseni vlady ze dne 27. bfezna 2018 ¢. 206,
o zavedeni nové slevy z jizdného ve vlacich a autobusech pro seniory, déti, zaky a studenty (dale jen
yusneseni vlady“). Usnesenim vlady bylo schvadleno zavedeni nové slevy z jizdného ve vlacich
a autobusech pro seniory, déti, zaky a studenty a sniZeni vydaji v roce 2018 v jednotlivych kapitolach
statniho rozpoctu podle prilohy tohoto usneseni v celkové ¢astce 1,939 mld. K¢ ve prospéch rozpoctu
ministerstva na kompenzaci slev z jizdného ve vlacich a autobusech pro seniory, déti, Zaky a studenty ve
vysi 75% jizdného od 1. zafi 2018. Uvedenad ¢astka je uréena jako dotace na statem garantované slevy
jizdného na obdobi mésicl zafi az prosinec 2018. Z uvedeného lze dovodit, Ze ¢astka na rok 2019 bude
trojndsobna.

Ochrana hospodarské soutéze je upravena v ¢l. 101 az 109 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).
Provadéni testu hospodarské vyvaienosti je v unijnim pravu v oblasti ochrany hospodarské soutéze
vyjimkou, nebot jde o moznost, jak omezit volnou soutéz.

Evropskd unie vnima test jako zasah do soutéZe v odvétvi Zeleznice, pfipadné zdsahy musi byt
minimalizovany, proto jsou podrobnosti provadéni testu hospodarské vyvazenosti stanoveny pfimo
pouZitelnym predpisem, tj. nafizenim. Zadatel fakticky pozaduje vyjimku, na jejim? zdkladé bude mozné
zamezit nékterému z dopravct pfistup na trh.

Vysledky provedeného testu hospodarské vyvazenosti musi mit vypovidaci hodnotu. K provedeni testu
hospodarské vyvazenosti musi byt zajistén dostatek podklad( — Uplnych informaci poskytnutych subjekty
zapojenymi do testu.



Pokud regulacni subjekt dospéje k zavéru, Zze Zadatel nepredloZil spolu s Zadosti Uplné informace, mlze
ho opakované pozadat o jejich doplnéni. Ufad v ptipadé, kdy ministerstvo uvedlo, e Uplné informace
k dispozici nemad, znovu dodani informaci nevyzyval. Pokud Zadatel nedoda pozadované informace ve
IhGté stanovené regulacnim subjektem, Zadost se podle ¢l. 12 odst. 2 natizeni zamitne.

Pro Uplnost UFad uvadi, 7e Zelezniéni podnik, je zde v postaveni, kdy je nutno ze strany vefejné moci
provéfit jeho ohrozZeni potencidlni konkurenci. Pokud je nezbytné pfripadné ohroZeni posoudit, musi
Zelezni¢ni podnik poskytnout soucinnost vyplyvajici z nafizeni. V tomto pripadé je Zelezni¢ni podnik
soucasné i Zadatelem o provedeni testu. Jeho povinnosti tedy bylo poskytnout Uplné informace uvedené
v &l. 11 odst. 1 nafizeni a na zakladé pozadavk(i UFadu i informace podle €l. 11 odst. 2 pism. b) nafizeni.
Zelezniéni podnik véak neposkytl 74dné pozadované informace.

Ke stéZejnim informacim pro provedeni testu patfi obchodni plan Zelezni¢niho podniku i odhad pfFijmu
podniku. Podle €l. 13 odst. 1 bod i) natizeni se povazuje hospodarska vyvazenost smlouvy za ohrozenou,
jestlize navrhovana nova sluzba md podstatny negativni dopad na ziskovost sluZzeb provozovanych na
zakladé smlouvy o verejnych sluzbach. Bez dodani obchodniho planu Zelezni¢niho podniku a odhadu
prijm0 takovou skuteénost prokazovat nelze. Tento plan nebyl na zikladé vyzvy doloZen ani zZelezni¢nim
podnikem ani ministerstvem, které uvedlo, Ze jej nema k dispozici. Absence informaci o obchodnim planu
je sama o sobé& diivodem k tomu, aby Ufad Zadosti zamitl. K tomuto divodu se pfipojuje jesté ddvod
dalsi, a to nemoznost posouzeni slev na jizdném, jak je uvedeno vyse. VySe nové poskytovanych dotaci
a zavedeni slev na jizdném v rozsahu 75 % jizdného jsou podstatnym prvkem, ktery zadsadné ovlivni pocet
cestujicich a tim i zisk a dotace Zelezni¢niho podniku. Ministerstvo systém slev do své Zadosti vlibec
nezapracovalo. Bez Uplnych informaci k dopadu systému slev na pocet cestujicich a s tim souvisejicich
moinych dopad(l na Zelezni¢ni podnik nelze test hospodaFrské vyvazenosti provést. Zadostem z diivodd
neposkytnuti soucinnosti ze strany Zadatell o provedeni testu hospodafské vyvazenosti nelze vyhovét.
Proto Utad obé Zadosti podle ¢l. 12 odst. 2 nafizeni zamitl.

Pouceni:
Proti tomuto rozhodnuti Ize podat rozklad u Ufadu pro pfistup k dopravni infrastruktuie se sidlem
Myslikova 171/31, 110 00 Praha 1 ve lhaté 15 dnl. Lhita pro podani rozkladu se pocitd ode dne
nasledujiciho po dorueni stejnopisu pisemného vyhotoveni rozhodnuti. O rozkladu rozhoduje pfedseda
Utadu pro ptistup k dopravni infrastrukture.

Digitalné podepsal Mgr.

Mg r. Andrea Andrea Zemanska

Datum: 2018.09.20

Zemanska 16:51:58 +02'00"

Mgr. Andrea Zemanska
vedouci oddéleni pfistupu ke draze
odboru pfistupu k dopravni infrastrukture

Rozdélovnik:
Ucastnici Fizeni:
e Ministerstvo dopravy, IC: 66003008, nabiezi Ludvika Svobody 1222/12, 11000 Praha - Nové
Mésto
o Ceské drahy, a. s., zastoupené Mgr. Tomasem Tyllem, advokatem, evidenéni &islo u CAK 10100,
IC: 05085624, V celnici 1040/5, 110 00 Praha 1 — Nové Mésto,
e Leo Express Global a.s., IC: 29016002, Rehotova 908/4, 130 00 Praha 3 - Zizkov
e Sprdva Zelezni¢ni dopravni cesty, statni organizace, IC: 70994234, Dlazdénda 1003/7, 110 00 Praha
1 - Nové Mésto,
Dotceny organ:
e Dréaini Ufad, IC: 61379425, Wilsonova 300/8, 121 06 Praha 2 — Vinohrady
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