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I.  Uvodni a spole¢na ustanoveni
Cl 1
Uvodni ustanoveni

(1) Clenské staty Evropské unie jsou v souladu s¢&l. 10 smémice Evropského parlamentu
a Rady 2012/34/EU ze dne 21. listopadu 2012, o vytvofeni jednotného evropského Zelezni¢niho
prostoru, ve znéni smernice Evropského parlamentu a Rady 2016/2370/EU ze dne 14. prosince
2016, kterou se méni smérnice 2012/34/EU, pokud jde o otevieni trhu vnitrostatnich sluzeb
v prepravé cestujicich po zeleznici a spravu a fizeni zelezni¢ni infrastruktury (dale jen
»dmérnice®), povinny oteviit své trhy pro sluzby osobni drazni dopravy poskytované
kterymkoliv dopravcem, kterému byla vydana licence podle uvedené smeérnice.

(2) Ceska republika ve stanovené lhité tuto povinnost do svého pravniho ¥adu doposud nezanesla
a oteviela trh v osobni vnitrostatni dopravé § 34d odst. 3 zékona ¢. 266/1994 Sb., o drahach
(dale jen ,,zékon o drahach®) pouze pro osoby, které jsou usazené na tzemi Ceské republiky.
Podminkou pfistupu na trh v osobni dopravé je, Zze nova sluzba neohrozuje hospodarskou
vyvazenost nékteré ze smluv o vetejnych sluzbach v preprave cestujicich.

(3) Utad pro piistup k dopravni infrastruktute (dale jen ,,Utad“) jako regulaéni subjekt podle &l. 55
Smérnice opravnény na zadkladé¢ § 34d zdkona o drahach rozhodovat o pievazujicim ucelu
osobni drazni dopravy a opravnény rozhodovat ve véci ohrozeni hospodéiské vyvazenosti
osobni drazni dopravy provozované na zdkladé smlouvy o vefejnych sluzbach, vydava
vsouladu sc¢l. 4 odst. 2 a ¢l. 14 provadéciho natizeni Komise (EU) 2018/1795
ze dne 20. listopadu 2018, kterym se stanovi postup a kritéria pro provedeni testu hospodarskeé
vyvazenosti podle ¢l. 11 smérnice Evropského Parlamentu a Rady 2012/34/EU (dale jen
»Nafizeni®), tuto metodiku pro provadeni testu hospodaiské vyvazenosti smlouvy o vefejnych
sluzbach (dale jen ,,Metodika“).

(4) Povinnosti stanovené Nafizenim se vztahuji na nové sluzby v osobni zelezni¢ni dopravé
a povinnosti stanovené § 34d zakona o drahach se vztahuji na vSechny sluzby, které provozuje
dopravce nad ramec sluzeb provozovanych na zékladé¢ smluv o vefejnych sluzbach v piepravé
cestujicich.

(5) Tato metodika Utadu obsahuje:

a) formu ozndmeni, pokud osoba hodla podat Zadost o ptid€leni kapacity drahy pro ucely
provozovani osobni drazni dopravy bez smlouvy o vefejnych sluzbach v pirepravé
cestujicich

b) postup a kritéria posuzovani provedeni testu hospodéiské vyvazenosti mezi existujici
smlouvou o vefejnych sluzbach v oblasti drazni dopravy a navrhovanou novou sluzbou
v osobni drézni dopravé

(6) Souvisejici legislativa:
e zakon o drahach

e zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad (dale jen ,,spravni fad*)



e Narizeni

e Smeérnice

Cl.2
Zakladni pojmy

Novou sluzbou v osobni drazni dopravé je sluzba v osobni zelezni¢ni doprave, ktera je navrZzena
k provozovani jako pravidelna sluzba s jizdnim fadem, kterd je bud zcela nova, nebo ktera
piedstavuje podstatnou zménu stavajici sluzby v osobni zelezni¢ni doprave, zejména pokud jde
o zvySenou cCetnost spoji nebo zvySeny pocet zastavek, a kterda neni poskytovana na zakladé
smlouvy o vetejnych sluzbach.

Testem hospodarské vyvazenosti je postup posouzeni popsany v ¢l. 11 a 11a Smérnice a dale
v ¢l. 10 a provadény regulacnim subjektem na zadost jednoho ze subjekti uvedenych v ¢l 11
odst. 2 Smérnice za Gcelem rozhodnuti, zda by navrhovanou novou sluzbou v osobni drazni dopravé
byla ohrozena hospodarska vyvazenost smlouvy o vetejnych sluzbach.

Regula¢nim subjektem ziizenym na zaklad€ ¢l. 55 Smérnice je pro Ucely této Metodiky podle
zdkona &.320/2016 Sb., o Utadu pro piistup k dopravni infrastruktuie a podle § 34d zakona
o drahach Ufad.

Smlouvou o verejnych sluzbach je smlouva o vefejnych sluzbach ve smyslu €l. 2 pism. 1) nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1370/2007 o vetejnych sluzbach v ptepravé cestujicich po
zeleznici a silnici a o zruSeni natfizeni Rady (EHS) ¢. 1191/69 a ¢. 1107/70 v oblasti Zelezni¢ni
dopravy.

ClL3
Forma podani

(1) Veskeré informace a doklady zasilaji zadatelé podle ¢l. 4 odst. 5 a ¢l. 7 odst. 3 Nafizeni
v elektronické podobé. Nejvhodnégjsi je zaslani informaci a dokladl prostfednictvim datovych
schranek do datové schranky Utadu: ,,yhygbyn®. V #adné odtivodnénych piipadech Utad piijme

informace a doklady v listinné podobé¢, nebo v jeji kombinaci s nosici elektronickych informaci.

(2) Dalsi moznosti je zaslani informaci a dokladd (podani) prostfednictvim e-mailu na adresu
podatelna@updi.cz. Podani vSak musi splilovat nélezitosti podle § 37 odst. 2 spravniho fadu,

tj. podani musi obsahovat oznaceni spravniho organu, jemuZz je urc¢eno, dalsi naleZitosti, které
stanovi zdkon, a podpis osoby, ktera je ¢ini. Tato osoba musi byt podle § 30 spravniho fadu
osobou, kterd je opravnéna za pravnickou osobu jednat. Uzndvany elektronicky podpis
ve smyslu § 6 zdkona €. 297/2016 Sb., o sluzbach vytvarejicich diavéru pro elektronické
transakce, je upraven v nafizeni Evropského parlamentu a rady (EU) ¢. 910/2014
ze dne 23. Cervence 2014 o elektronické identifikaci asluzbach vytvarejicich davéru
pro elektronické transakce na vnitinim trhu a o zruSeni smérnice 1999/93/ES.


mailto:podatelna@updi.cz

Cl 4
Spravni poplatky

(1) Podle zakona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich (dale jen ,,zakon o spravnich poplatcich®)

podléha posuzovani hospodaiské vyvazenosti osobni drazni dopravy poplatkové povinnosti.

Podle ¢asti III ptilohy zdkona o spravnich poplatcich - sazebniku, polozky 59a bodu a cini

poplatek za posouzeni ohrozeni hospodaiské vyvazenosti osobni drazni dopravy 1500,- K¢.

(2) Pokud nebude spravni poplatek uhrazen soucasné¢ s podanim, bude zadatel vyzvan k zaplaceni

(1)

)

€)

4

spravniho poplatku.

II. Oznameni sluzeb a Zadosti
CL1
Zadatel

Zadatelem, ktery ve smyslu ¢l. 4 odst. 1 Naiizeni a § 34d odst. 4 zakona o drihach oznamuje
svij zdmér provozovat novou sluzbu v osobni drazni dopravé (dale jen ,,zadatel o kapacitu®), je
dopravce ve smyslu piisluSnych ustanoveni zdkona o drahach, ktery planuje pozadat ptidelce
o ptidéleni kapacity drahy za Gi¢elem osobni drazni dopravy bez smlouvy o vetfejnych sluzbach
v piepravé cestujicich.

Zadatelem, ktery je opravnén pozadat o provedeni testu hospodaiské vyvazenosti (dale jen
,»zadatel o test hospodarské vyvazenosti®) nové sluzby podle ¢l. 5 Natizeni s ohledem na ¢l. 11
odst. 2 prvni pododstavec, mtize byt:

a) prislusny organ nebo pfislusné organy, které uzaviely smlouvy o vefejnych sluzbach
vztahujici se na stejnou nebo alternativni trasu. Podle § 3 a § 4 zékona ¢. 194/2010 Sb.,
o vefejnych sluzbach v piepravé cestujicich a o zméné dalSich zakoni (déle jen ,,zakon
o vefejnych sluzbach®) je takovymto organem obec, kraj nebo Ministerstvo dopravy,
pokud uzavfely ptislusnou smlouvu.

b) prisluSny provozovatel infrastruktury, pficemz podle terminologie zdkona o drahéch je
provozovatelem infrastruktury provozovatel drahy.

c) jakykoli dopravce, ktery plni smlouvu o vefejnych sluzbéach, jez byla uzaviena s organem
uvedenym v bod¢ a).

Pokud v okamZiku obdrzeni ozndmeni Zadatele o kapacitu pravé probihd nabidkové fizeni na
smlouvu o vefejnych sluzbach vztahujici se na stejnou nebo alternativni trasu a lhata pro
pfedloZeni nabidek pfisluSnému organu jiz skoncila, mohou subjekty uvedené v odst. (2)
tohoto ¢lanku podat Zadost o test hospodaiské vyvazenosti v souvislosti s budouci smlouvou
o vetejnych sluzbéch.

Podle ¢l. 8 odst. 2 Nafizeni Zadatel o test hospodaiské vyvazenosti a zadatel o kapacitu pii
predkladani Zadosti odivodni poZadavky na nezvetejnéni obchodné citlivych informaci
v okamziku poskytnuti téchto informaci Ufadu. Soudasné jsou zadatelé povinni v prvém



odstavci zadosti, resp. jiném podani, uvést, které tidaje povazuji za obchodné citlivé a tyto
informace v dal$im textu, vCetn¢ ptiloh, vyrazné vyznacit. Informace uvedené ve standardnim
formulari pro oznameni uvedeném v nasledujicim ¢lanku se nepovazuji za obchodné citlivé.
Pokud Utad odiivodnéni uzna za piijatelné, zachova davérnost téchto informaci. V opaném
pfipadé¢ ve lhGté¢ dvou tydni pifed pfijetim rozhodnuti o vysledku testu hospodaiské
vyvazenosti pisemné oznami a zdivodni Zzadateli, ktery o zachovani divérnosti pozadal,
odmitnuti jeho pozadavku. Obdobné se postupuje i pii dopliiovani informaci podle ¢l. 9
Naftizeni.

ClL2
Oznameni o planované sluzbé

(1) Zadatel o kapacitu je povinen oznamit Utadu a dotéenym provozovatelim drah sviij zamér, a to
podle ¢l. 4 odst. 1 Nartizeni, ve spojeni s ¢l. 38 odst. 4 Smérnice nejméné 18 mésici pred
vstupem jizdniho fadu v platnost, nikoliv ve 1hité stanovené v § 34d odst. 4 zdkona o drahach.

(2) Zadatel o kapacitu pro novou sluzbu zasle na zakladé ¢l. 4 odst. 1 Natizeni oznameni ve formé
standardniho formulafe elektronicky (viz pfiloha €. 1 této Metodiky ,,Oznédmeni o pldnované
nové sluzb¢ v osobni drazni doprave®).

(3) Na zaklad& ¢&l. 4 odst. 3 Nafizeni zadatel o kapacitu poskytne Utadu jako soué¢ast oznameni
informace o planovaném provozu nové sluzby v osobni drazni dopravé, které se budou
vztahovat nejméné na prvni tfi roky, pokud mozZno na prvnich pét let provozu. Pokud je nova
sluzba planovana na dobu krat§i neZ 3 roky, Utad rozhodne, zda bude souhlasit i s krat§im
obdobim.

(4) Utad je opravnény vyzadovat piedlozeni doplitujicich informaci a podkladii v priibdhu
provadeéni testu hospodaiské vyvazenosti.

(5) Podle ¢l. 4 odst. 4 Natizeni Utad zvefejni na svych internetovych strankich oznameni zadatele
o planované nové sluzb& v osobni drazni dopravé podané na zaklade ¢l. 4 odst. 1 Nafizeni bez
zbyte¢ného prodleni, nejdéle vSak do 10 dnl od obdrzeni Gplného formulare pro ozndmeni.
O tom informuje tyto subjekty:

a) jakykoli ptislusny organ, ktery udélil smlouvu o vefejnych sluzbach pro osobni Zeleznicni
dopravu na dané trase nebo na alternativni trase (viz ¢lanek 1 odst. 2 pism. a) této casti);
b) jakykoli Zeleznicni podnik (dopravce), ktery provozuje sluzby na zékladé smlouvy

o vefejnych sluzbach na trase nové sluzby v osobni Zelezni¢ni dopravé nebo na alternativni
trase.

(6) Utad informuje o podaném oznameni na zakladé ¢l. 12 odst. 1 Naiizeni regulaéni organy statd,
ptes které prochézi trat’, na které se mé poskytovat nova sluzba.



CL3
Lhuta pro piedloZeni Zadosti o provedeni testu

(1) Lhiita pro podéni zadosti o provedeni testu hospodarské vyvazenosti ¢ini jeden mésic od
obdrzeni informace o imyslu provozovat osobni dopravu.

(2) Jestlize dojde k marnému uplynuti lhiity podle odst. 1 a nikdo z opravnénych zadateli nepoda
7adost ani o jeden z testii, Utad o této skute¢nosti informuje Zadatele a provozovatele dréhy.

III. Posouzeni hospodarské vyvazenosti
CL 1
Postup

(1) Doru¢enim Zadosti o provedeni testu hospodaiské vyvazenosti Utadu se zahajuje spravni fizeni.
V tomto fizeni, vedeném na zékladé § 34d odst. 2 a 3 zakona o drahach, Utad rozhoduje podle
Natizeni, zda mize byt novou sluzbou v osobni drazni dopravé, provozovanou bez smlouvy
o vetejnych sluzbach v ptepravé cestujicich, ohrozena hospodaiska vyvazenost osobni drazni
dopravy provozované na zdklad¢ smlouvy o vefejnych sluzbach.

(2) Zadost o provedeni testu hospodafské vyvazenosti podava Zadatel o test hospodaiské
vyvéazenosti formou standardniho formuléte, ktery je pfilohou &islo 2 této Metodiky (,,Zadost
o provedeni testu hospodaiské vyvazenosti smlouvy o vetejnych sluzbach®).

(3) Utad si vyzada dalsi informace v rozsahu ¢l. 7 odst. 2 Natizeni od Zadatele o test hospodaiské
vyvazenosti, dopravce, ktery plni smlouvu o vefejnych sluzbach, provozovatele drihy,
od pfislusného organu, ktery uzaviel smlouvu o vefejnych sluzbach v drdzni dopravé
a od Zadatele o kapacitu.

(4) Na zakladé ¢l. 9 Natizeni je Utad opravnény do jednoho mésice od obdrzeni zadosti vyzvat
strany podle odst. 3 tohoto c¢lanku, aby mu poskytly informace nutné k provedeni testu
v souladu s ¢lankem 7 odst. 2 Natizeni. Jsou-li takto poskytnuté informace neliplné, mize si
regulacni subjekt vyzadat dals$i upfesnéni, k cemuz stanovi pfimétené lhity.

(5) Pokud jsou informace poskytnuté zadatelem o test hospodaiské vyvazenosti nebo dopravcem,
zadosti o prid€leni kapacity stanovené v § 34a odst. 1 zdkona o drahéach, provede regulacni
subjekt test na zakladé dostupnych informaci. Pokud ma viak Utad za to, Ze informace jsou
nedostatecné k tomu, aby byl test proveden, zddost o test hospodaiské vyvazenosti zamitne
a pfijme opatieni k udéleni pfistupu.
lhiity pro pfijeti zadosti o pridéleni kapacity stanovené v § 34a odst. 1 zakona o drihach,

provede regula¢ni subjekt test na zakladé dostupnych informaci. Pokud ma vsak Utad za to, Ze
informace jsou nedostate¢né k tomu, aby byl test proveden, ptistup ke draze se odepfte.



(7) Utad vyda rozhodnuti ve lhité do $esti tydni od obdrZeni vech relevantnich informaci.

(8) Utad informuje o zahajeni testu reguladni organy stati, pres které prochazi trat), na které se ma
poskytovat nova sluzba.

(9) Utad na zékladé provedené analyzy posoudi, zda je ohroZena hospodatska vyvazenost smlouvy
o vetejnych sluzbéch.

Cl.2
Kritéria
(1) Analyza hospodaiské vyvazenosti smlouvy se zaméii na celkovy hospodaisky dopad
navrhované nové sluzby na smlouvu o vefejnych sluzbach po celou dobu jejiho trvani. Podle
¢l. 10 Naftizeni se hospodaiskd vyvéazenost povazuje za ohrozenou, pokud by nové sluzba

v osobni drazni dopravé méla podstatny negativni dopad alespoii na jeden z nize uvedenych
prvki:

a) ziskovost sluzeb, které dopravce provozuje na zakladé smlouvy o vetejnych sluzbach;
b) Cisté naklady vzniklé ptislusnému organu, ktery ude€lil smlouvu o vetfejnych sluzbach.

(2) Analyza ndkladi a pfijmi vzniklych pfi provozovani sluzeb, na které se vztahuje smlouva
o vefejnych sluzbach, po vstupu nové sluzby v osobni zelezni¢ni dopravé na trh zahrnuje tyto
prvky:

a) rozdily v nékladech a pfijmech vzniklych dopravci, ktery plni smlouvu o vetfejnych sluzbach;

b) finan¢ni dopady vzniklé v rdmci sité provozované na zaklad€ smlouvy o vetfejnych sluzbach
v disledku navrhované nové sluzby v osobni Zelezni¢ni doprave;

¢) mozné konkurenc¢ni reakce Zelezni¢niho podniku, ktery plni smlouvu o vetejnych sluzbach;

d) dopad na relevantni investice Zelezni¢niho podniku nebo pfisluSnych organii, naptiklad
v oblasti kolejovych vozidel;

e) hodnotu vSech existujicich vylu¢nych prav.

(3) Utad posoudi vyznamnost dopadu, pii¢emz piipadné zohledni Girovné kompenzace vyplyvajici
z konkurenéniho nabidkového fizeni. Utad pfi posuzovani vlivu nové sluzby vezme v tivahu
také jeji pfinosy pro zakazniky, jeji dopad na vykonnost a kvalitu a na planovani jizdnich fada
zelezni¢nich sluzeb.

IV. Vysledek testu hospodarské vyvazenosti
ClL1
Rozhodnuti

(1) Utad vyda v souladu s ¢1. 11 odst. 1 Nafizeni na zakladé vysledku testu hospodaiské vyvazenosti
rozhodnuti, podle n&jz pridélce v souladu s § 34d odst. 5 zdkona o drédhach kapacitu drahy pro



pristup k Zeleznicni infrastruktute piideli, ptidéli se zménou, piidéli pouze za urcitych podminek
nebo piidél kapacity odepre.

(2) Utad oznami rozhodnuti Zadateli o test hospodaiské vyvazenosti, dopravci, ktery plni smlouvu
o vetejnych sluzbach, provozovateli drahy, pfislusnému organu, ktery uzaviel smlouvu
o vetejnych sluzbach v drézni doprave a zadateli o kapacitu a zvetejni jej na svych internetovych
strankach.

V. Zavéreéna ustanoveni

(1) Pti vedeni spravniho fizeni ve véci posuzovani hospodaiské vyvazenosti smlouvy o vetejnych
sluzbach v osobni drazni dopravé a rozhodovani o omezeni pfistupu k zelezni¢ni infrastruktuie
postupuje Utad podle spravniho fadu, pokud neni stanoveno v Natizeni jinak.

(2) Tato Metodika neni pravné zdvaznym dokumentem.

(3) Dnem vydani se rusi dokument Metodika pro provadéni testu hospodaiské vyvazenosti smlouvy
o vetejnych sluzbach pro sluzby od jizdniho tadu 2020/2021, ¢. j. UPDI-85/19 ze dne
14. 1. 2019.

(4) Tato metodika se poprvé pouzije pro podavani zadosti o kapacitu pro sluzby od jizdniho fadu
2020/2021, tj. platného od 12. prosince 2020. NejzazS§im terminem pro ozndmeni planované
nové sluzby pro tento jizdni fad je tedy 12. ¢erven 2019.

VI. Prilohy

Nedilnou soucéasti této Metodiky jsou piilohy 1 a 2, které obsahuji vzory zadosti.

V Praze dne 14. 11. 2019

Ing. Pavel Kodym

predseda Ufadu pro piistup k dopravni infrastruktuie

Piilohy
1) Oznameni o planované nové sluzbé v osobni drazni dopraveé

2) Zadost o provedeni testu hospodaiské vyvazenosti smlouvy o vefejnych sluzbach
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