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Cislo jednaci:  UOHS-42163/2022/420 Ing. Kinclova Brno: 25. 11. 2022

Vazeny pane vedouci,

Utrad pro ochranu hospodaFské soutéie (dale jen ,Ufad“) obdrzel Va3 dopis ze dne 11. 11. 2022
¢.j. UPDI-3713/22/AM2, kterym s odkazem na § 7 zakona ¢&. 320/2016 Sb., o Utadu pro pfistup
k dopravni infrastrukture, predkladate informace o zjisténich provedenych v ramci Vami vedeného
Fizeni o prestupku, ktery spachala spole¢nost Ceské drahy, a. s. (ddle jen ,,spoleénost CD“) porusenim
povinnosti zakotvené v § 42c odst. 1 zdkona ¢. 266/1994 Sb. o drahach.

Z predlozenych informaci zejména vyplyvd, 7e spoleénost CD vystavila statni organizaci Sprava
7eleznic (déle jen ,SZ“) faktury v celkové vysi 2 833 965 567,89 K& za vyuZivani pozemk( v obdobi
1.3. 2017 — 31. 12. 2021, a to pozemku tvoficich prevazné soucast drahy, v nékterych pripadech
naleZejicich k zafizeni sluzeb souvisejicich s provozovanim drazni dopravy, a dale pozemk slouZicich
jako mista nakladky. Tyto pozemky identifikoval Ufad pro pFistup k dopravni infrastruktufe (déle jen
,UPDI“) jako pozemky tvofici sou¢ast drahy.

Provozovatel drahy je povinen umoznit uziti prvnich dvou skupin pozemk( dopravci za cenu, ktera
podléha cenové regulaci formou vécného usmérnovani cen podle zakona ¢. 526/90 Sb., o cenach
a pfislusného cenového vyméru Ministerstva financi. Pokud jde o pozemky slouzici jako mista
nakladky, SZ zvefejnila jako soucast prohlaseni o draze dokument Popis zafizeni sluZeb,
¢.j. 16396/2019-5Z/DC-GR-011, Mista nakladky a vykladky pro pfepravu véci, ve kterém mj. uvadi,
e nékteré plochy u koleji neprovozuje, tj. SZ nevybira za jejich uziti poplatky. Dokument zaroveri
obsahuje seznam ploch, jejich provozovatel( a kontaktnich udajl, véetné provozovatele spolecnosti
CD. Byly-li pozemky, které SZ nevlastni, vyuzivany dopravci bez toho, aby uhradili cenu za jejich
vyuZziti, pak provozovatelé pozemkl maji narok Zadat na dopravcich vydani bezdGvodného
obohaceni, které tito dopravci ziskali bezplatnym uzivanim dotéenych pozemkd. Nejvyznamné;jsim
uZivatelem pozemkd je pak podle Vaseho poddani spole¢nost CD Cargo a.s., ICO 28196678, se sidlem
Jankovcova 1569/2¢, 170 00 Praha 7 - HoleSovice.

Podle vnitrostatni legislativy (zakon o drdhach) je hlavni Cinnosti provozovatele drahy cinnost
souvisejici se sjedndnim a vypoctem ceny a s vybérem platby za uziti drahy. Tyto cinnosti podle
nalezu UPDI provedla spole¢nost CD, ackoli vykondava sluzby Zelezni¢niho dopravce. Sou¢asné podle
¢lanku 6 odst. 1 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/34/EU o vytvoreni jednotného

Urad pro ochranu hospodaiské soutéze

Dne 28. 11. 2022 digitdIné podepsal(a) Mgr. Libuse Bila



C.j.: UOHS-42163/2022/420

evropského Zelezni¢niho prostoru (dale jen ,smérnice ¢. 2012/34/EU”) ,Clenské stdty zajisti, aby
byly vedeny a zverejriovdny vykazy zisku a ztrdat a rozvahy oddélené pro poskytovdni dopravnich
sluzeb Zelezni¢nimi podniky na jedné strané a pro sprdavu Zelezniéni infrastruktury na strané druhé”.
Podle téhozZ odstavce ,verejné prostiedky vypldcené jedné z téchto dvou oblasti se nesméji prevadét
do oblasti druhé”. Podle odstavce 4 zminéné smérnice ,musi byt ucetnictvi jednotlivych oblasti
Cinnosti vedeno zpusobem, ktery umoZriuje kontrolu dodrZovdni zdkazu prevodu verejnych
financ¢nich prostredk( z jedné oblasti do druhé a sledovdni pouZiti prijmui z poplatki za infrastrukturu
a zisku z ostatnich obchodnich cinnosti“. Hlavnim Gcelem zminénych ustanoveni je zamezeni tzv.
kfiZzovému financovani, které ma za nasledek naruseni hospodarské soutéze.

* % %

Kompetence Ufadu v oblasti vefejné podpory jsou upraveny zakonem ¢&. 215/2004 Sb., o Upravé
nékterych vztah( v oblasti verejné podpory a o zméné zdkona o podpore vyzkumu a vyvoje,
v platném znéni (dale jen ,,zakon o vefejné podpore”). V souladu s timto zdkonem plni Utad v oblasti
verejné podpory centralni koordinacni, poradenskou, monitorujici a konzultacni funkci. Tézisté jeho
prace spociva predevsim ve spolupraci s poskytovateli verejné podpory/podpory de minimis
a s Evropskou komisi v fizenich, kterd se vefejné podpory tykaji. Ufad rovné? poskytuje
poskytovatelim verejné podpory/podpory de minimis metodickou pomoc.

V rdmci zminénych kompetenci se U¥ad Gcastni také tzv. prenotifikaéniho Fizeni pied Evropskou
komisi, které je zminéno v jedné z pfiloh Vaseho podani a které se tykd zdméru statu odkoupit od
spole¢nosti CD nékteré nemovité véci a svéfit vykon prava hospodareni s témito nemovitymi vécmi
statni organizaci Sprava Zeleznic (dale jen ,,zdmér“). V ramci zminéného fizeni Evropska komise
shromazduje informace potfebné k posouzeni, zda zamér statu napliiuje vSechny znaky tzv. verejné
podpory, ktera je vymezena v ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie a ktera je obecné
zakdzdna, pokud ji Evropskda komise neschvali, nebo nespliuje podminky nékteré z vyjimek
upravenych pravem verejné podpory.

Posouzeni Evropské komise v daném pfipadé se zaméfuje zejména na znak verejné podpory
spocivajici v poskytnuti zvyhodnéni podniku — v tomto pfipadé spole¢nosti CD. Zvyhodnénim se
rozumi ,,jakakoli hospodarska vyhoda, kterou by podnik za béznych trznich podminek (tj. bez zadsahu
stdtu) nemohl ziskat“l. PFi hospodarskych transakcich provddénych vefejnopravnimi subjekty
nedochdzi k poskytnuti vyhody, a tudiz ani k verejné podpore, jsou-li tyto transakce provadény
v souladu s béznymi trznimi podminkami. ZjednoduSené to znamend, Ze se porovnava jednani
verejnopravnich subjektd s jednanim soukromych hospodarskych subjektl, které se ridi béznymi
trznimi podminkami a které vede k rozhodnuti opirajici se o hospodarskd hodnoceni zamérend
na uréeni vynosnosti nebo hospodarskych vyhod pfislusné transakce.

Bude-li vysledkem posouzeni Evropské komise zavér o tom, Ze transakce spocivajici v prevodu
vybranych nemovitych véci ze spole¢nosti CD na SZ neobsahuje zadny prvek zvyhodnéni, pak Ize mit
za to, Ze tato transakce je srovnatelnd s transakci, kterd by probéhla mezi racionalnimi subjekty

1 Podrobny rozbor jednotlivych znakd vefejné podpory je zpracovan ve sdéleni Komise o pojmu statni podpora
uvedeném v ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie (2016/C 262/01) (sdéleni je dostupné pod odkazem
Sdéleni Komise o pojmu stdtni podpora uvedeném v ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovdni Evropské unieOBSAH
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v trznim hospodarstvi. V tomto pfipadé pak zamér/transakce nebude zakladat vefejnou podporu
a z hlediska pravni Upravy v oblasti verejné podpory nebude stat nic v cesté jeho/jeji realizaci.

Vzhledem k tomu, Ze informace obsaZené ve Vaem podani jsou z pohledu Ufadu podstatné pro
posouzeni zaméru z hlediska pravni Upravy verejné podpory, vramci kompetenci svérenych
zakonem o verfejné podpore budeme informovat poskytovatele — Ministerstvo dopravy
s doporucenim zohlednit tyto informace pfi ptipravé podklad( uréenych Evropské komisi. Soucasné
doporucujeme informovat Ministerstvo dopravy také z Vasi strany, resp. ze strany Ufadu pro pfistup
k dopravni infrastrukture.

Ve svém podani dale uvadite nékteré pojmy a ustanoveni, které se dotykaji vefejné podpory
ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie, ale v Upravé vztahujici se k odvétvi
dopravy nejsou blize vysvétleny. Pro Uplnost a Vasi informaci proto nize uvadime jejich vysvétleni ¢i
upresnéni.

KriZové financovadni je oznaceni pro pfipad, kdy z vefejného financovani (podpory) poskytnuté
na urcitou ¢innost maji prospéch i jiné ¢innosti prijemce, na které ovsem podpora uréena nebyla,
resp. jsou nepfimo dotovany jiné hospodarské ¢innosti. Kfizové financovani ve svém dlsledku vede
k obchazeni pravidel verejné podpory, mlze zpuUsobit zavainé naruSeni hospodarské soutéze,
a proto neni pfipustné. V dokumentech zpracovanych Evropskou komisi jsou uvedena néktera
doporuceni, ktera vedou k vylouceni kfizového subvencovani — napf. zajistit, aby se ptijemce
podpory nezapojil do zadné jiné hospodarské Cinnosti, pfi provadéni vice hospodarskych ¢innosti
pfijemcem od ného poZadovat, aby si vedl oddélené ucetnictvi, vhodnym zplsobem rozdéloval
naklady a pfijmy a zajistil, aby z Zddného vefejného financovani nemély prospéch jiné ¢innosti?.
Ktizové financovani se zpravidla tyka pouze ptipadd, kdy verejné financovani zaklada verejnou
podporu. Jestlize jsou verejné prostfedky poskytovany zplsobem, kdy nejsou naplnény vsechny
znaky verejné podpory (viz text vyse), kiizové financovani neni tfeba zkoumat.

Cl. 6 odst. 1 smérnice €. 2012/34/EU upravuje mj. povinnost, podle niz , verejné prostiedky vypldcené
jedné ztéchto dvou oblasti se nesméji prevadét do oblasti druhé”; v anglické verzi je znéni
nasledujici: ,,Public funds paid to one of these two areas of activity shall not be transferred to the
other”. Smérnice ¢. 2012/34/EU vznikla slou¢enim nékolika smérnic, které do té doby v odvétvi
Zelezniéni dopravy platily, mj. nahradila i smérnici Rady 91/440/EHS ze dne 29. ¢ervence 1991
o rozvoji zeleznic Spolecenstvi (dale jen ,,smérnice Rady 91/440/EHS").

Tato jiz zruSend smérnice ve svém ¢l. 6 odst. 1 obsahovala ustanoveni, které v anglické verzi zni
shodné jako ustanoveni ¢l. 6 odst. 1 smérnice ¢. 2012/34/EU, a sice , Public funds paid to one of
these two areas of activity may not be transferred to the other”. Pojem ,public funds” je pfitom
v ¢eské verzi smérnice Rady 91/440/EHS preloZen jako ,vefejné podpory“. Bod 9 preambule
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/12/ES ze dne 26. Unora 2001, kterou se méni
smérnice Rady 91/440/EHS o rozvoji Zeleznic SpoleCenstvi, a kterou bylo zavedeno zminéné
ustanoveni, pak uvadi: ,,V zdjmu rozvoje hospoddrného provozu sluzeb osobni a ndkladni dopravy
a za ucelem zajisténi pruhlednosti financovadni, véetné vsech financnich nahrad nebo podpor
vyplacenych stdtem, je nezbytné oddélit ucty sluZzeb osobni a ndkladni dopravy*“.

2 Viz sdéleni uvedené pod pozndmkou pod ¢arou €. 1.
3 pfeklad celé véty zni: , Pfevod vefejnych podpor z jedné oblasti do druhé neni dovolen®.
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S ohledem na vse vySe uvedené se proto domnivame, Ze pojem ,verejné prostredky” je presnéjsi
chapat jako ,verejné podpory“, resp. podpory poskytované z verejnych zdroja.

Toto vyjadieni Ufadu k dané problematice vyplyvd z jeho praxe jakoito konzultaéniho,
koordinacniho, poradenského a monitorovaciho organu v oblasti verfejné podpory za vyuziti
dosavadnich predpisl, judikatury Soudniho dvora Evropské unie, rozhodnuti Evropské komise
a dalSich zdrojli z oblasti verejné podpory. Je uréeno pouze pro informacni ucely a nema pravni
zavaznost. Nenahrazuje platné pravni predpisy. K autentickému a pravné zavaznému vykladu
vefejné podpory jsou opravnény pouze pfislusné organy Evropské unie.

S pOZd ravem Digitalné podepsal(a):

Mgr. Libuse Bila
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